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คํานํา 
 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี 
ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน และกําหนดใหมีแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือถายโอนภารกิจและอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะของสวนราชการไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันสวนราชการและหนวยงานของรัฐ
ตางๆ ไดถายโอนภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒) เปนจํานวนมาก นอกจากนี้องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินยังตองบริหารงานใหสอดคลองกับกรอบของการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมอีกดวย    
ซ่ึงภารกิจตางๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายหรือไดรับการถายโอนเปนภารกิจท่ีมีกฎหมาย
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติมีอยูเปนจํานวนมากและมีบทบัญญัติท่ีแตกตางกันในแตละภารกิจ 
ดังนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังขาราชการสวนทองถ่ินจําเปนตองมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ ในกฎหมายแตละฉบับ 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูบนพ้ืนฐานของความถูกตอง ไมกอใหเกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด  
     สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัด-          
สํานักนายกรัฐมนตรี จึงเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีขอมูลเก่ียวกับการวินิจฉัย การตีความ 
ในประเด็นปญหาขอกฎหมาย เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง จึงไดรวบรวมคําวินิจฉัย 
ของศาลปกครองเก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสวนท่ีเก่ียวของกับ   
การใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการอนุมัติ อนุญาต ออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด และคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตั้งป พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๕๕ โดยจัดทําหนังสือรวมคําสั่งของศาลปกครองและคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน และหวังเปน 
อยางยิ่งวาหนังสือเลมนี้จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ตลอดจนเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานกฎหมายและผูท่ีสนใจตอไป 
 
 
 
 
 

     สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
     ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      กันยายน  ๒๕๕๖ 
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สารบัญ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หน้า
ค�าวินิจฉัยของศาลปกครองเกี่ยวกับการจัดท�าบริการสาธารณะw
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๑
	 ๑.	ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 	 	 	 	 	 	 	 	 ๗
	 ๒.	ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต	 	 	 	 	 	 	 	 ๒๔
	 ๓.	ด้านการจัดระเบียบชุมชน	สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย	 	 	 	 ๒๕
	 ๔.	ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 	 	 ๓๑
	 ๕.	คดีปกครองอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง		 	 	 	 	 	 	 	 ๓๗
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
๑. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
แผนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก�าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 ๑.๑	เรื่องเสร็จที่	๕๓๔/๒๕๔๓	การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่องค์กร	 	 ๔๗	 	
	 	 	 ปกครองส่วนท้องถิ่น	
	 ๑.๒	เรื่องเสร็จที่	๗๑/๒๕๔๔	การด�าเนินการตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอน	 	 ๔๙
	 	 	 การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๒	
	 	 	 (การกู้เงินของเทศบาลต�าบลบ้านบึง)		
	 ๑.๓	เรื่องเสร็จที่	๑๖๘/๒๕๔๔	อ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 	 	 ๕๐
	 	 	 ในการดูแลรักษาที่สาธารณะ	
	 ๑.๔	เรื่องเสร็จที่	๘๓๒/๒๕๔๖	การแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็น	 	 	 ๕๑
										เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	
	 ๑.๕	เรื่องเสร็จที่	๘๙/๒๕๔๕	การแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติ	 	 ๕๒
	 	 	 ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๓๕	
	 ๑.๖	เรื่องเสร็จที่	๔๒๕/๒๕๔๗	ค่าธรรมเนียมที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจที่ถ่ายโอน	 	 ๕๓
	 	 	 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		
	 ๑.๗	เรื่องเสร็จที่	๒๕/๒๕๔๙	การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอน		 	 ๕๔
	 	 	 การกระจายอ�าอาจให้แก่องค์กรปกครอง	(กรณีการจัดการดูแลโบราณสถาน	โบราณวัตถุ)
	 	 	 ส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	๒๕๔๒	
	 ๑.๘	เรื่องเสร็จที่	๑๒๗/๒๕๕๐	ความรับผิดตามค�าพิพากษา	กรณีละเมิดที่เกิดจาก	 	 	 ๕๖
	 	 	 การก่อสร้างถนนรุกล�้าที่ดินของเอกชน	
	 ๑.๙	เรื่องเสร็จที่	๖๘๓/๕๕๑	การใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา	๒๓	(๒)		 	 	 ๕๗
	 	 	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๓๕		
	 ๑.๑๐		เรื่องเสร็จที่	๗๓๓/๒๕๕๑	การส่งเสริมการศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัดส�านักงาน	 	 ๕๘
	 	 	 			คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมายังสังกัดองค์กรปกครอง
													ส่วนท้องถิ่น	
	 ๑.๑๑		เรื่องเสร็จที่	๑๙๘-๑๙๙/๒๕๕๒	อ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 	 ๕๙
	 	 	 			ในการสมัครเป็นผู้ประกอบการรับจ้างแปรสภาพมันส�าปะหลังตามโครงการ
	 	 	 			แทรกแซงตลาดมันส�าปะหลังปี	๒๕๕๑/๒๕๕๒
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สารบัญ (ต่อ)
              หน้า
	 ๑.๑๒	เรื่องเสร็จที่	๖๓๘/๒๕๕๒	สถานภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตร	4	แห่ง		 ๖๐
	 	 	 		พระราชบัญญัติน�้าบาดาล	พ.ศ.	๒๕๒๐	
	 ๑.๑๓	เรื่องเสร็จที่	๒๙๕/๒๕๕๓	การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วท้องถิ่น	 	 ๖๑					
	 	 	 		เกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ์	
	 ๑.๑๔	เรื่องเสร็จที่	๕๖๕/๒๕๕๓	การมอบอ�านาจการเป็นผู้อนุญาตตามพระราชบัญญัติ	 	 ๖๒	 	
	 			 	 		ควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง	พ.ศ.๒๕๔๒	
	 ๑.๑๕	เรื่องเสร็จที่	๖๔๘/๒๕๕๓	เทศบาลเมืองชัยภูมิส่งคืนงานถ่ายโอนภารกิจงานควบคุม	 	 ๖๓
	 	 	 		น�้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง	๒๕๔๒	
๒. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
	 ๒.๑	เรื่องเสร็จที่	๕๒๗/๒๕๔๔	การออกข้อบัญญัติเพื่อเรียกเก็บภาษีบ�ารุงองค์การบริหาร	 	 ๖๖
	 	 	 ส่วนจังหวัด	
	 ๒.๒	เรื่องเสร็จที่	๙๙/๒๕๔๕	การเก็บภาษีบ�ารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี	 	 	 ๖๗
	 ๒.๓	เรื่องเสร็จที่	๗๔/๒๕๕๓	อ�านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการลงทุนจัดตั้ง	 	 ๖๘
							 	 และบริหารจัดการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ	(NGV)	
๓. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับเทศบาล 
	 ๓.๑	เรื่องเสร็จที่	๗๒๑/๒๕๔๕	กระทรวงมหาดไทยขอหารือกรณี	เทศบาลเมืองสระบุรี	 	 ๗๐
	 	 	 ไม่ส่งมอบพื้นที่เพื่อก่อสร้างระบบระบายน�้าและระบบบ�าบัดน�้าเสีย	
	 ๓.๒	เรื่องเสร็จที่	๕๓๒/๒๕๔๖	อ�านาจการปรับปรุงอัตราค่าบริการประปาของเทศบาลนคร	 	 ๗๑
							 	 สมุทรสาคร		
	 ๓.๓	เรื่องเสร็จที่	๗๙๐/๒๕๔๖	การเรียกผลประโยชน์ตอบแทนขององค์การบริหารส่วนต�าบล		 ๗๒
							 	 ท่าดี	เทศบาลนคร	นครศรีธรรมราช	น�าน�้าในล�าคลองท่าดีไปผลิตเป็นประปา		
	 ๓.๔	เรื่องเสร็จที่	๙๐/๒๕๕๐	การให้เอกชนจัดเก็บค่าธรรมเนียมจอดยานยนต์ในทางหลวง	 	 ๗๓
							 	 หรือที่สาธารณะแทนเทศบาล	
	 ๓.๕	เรื่องเสร็จที่	๑๕๖/๒๕๕๐	แนวทางการปฏิบัติในการด�าเนินการตามโครงการจัดหาที่อยู่				 ๗๔
							 	 อาศัยให้แก่ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
	 ๓.๖	เรื่องเสร็จที่	๓๗๓/๒๕๕๑	อ�านาจในการตราเทศบัญญัติงบประมาณ		 	 	 	 ๗๕
							 	 รายจ่ายเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่สาธารณะ	
๔. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต�าบล 
	 ๔.๑	เรื่องเสร็จที่	๔๙๗/๒๕๔๒	องค์การบริหารส่วนต�าบลรับจ้างกรมป่าไม้ปลูกป่าและบ�ารุงป่า	 ๗๗
	 ๔.๒	เรื่องเสร็จที่	๑๔๑/๒๕๔๕	การจัดการมูลฝอยในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยู่ในเขต	 	 ๗๘
							 	 ราชการส่วนท้องถิ่น		
	 ๔.๓	เรื่องเสร็จที่	๘๑๗/๒๕๔๖	การออกข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต�าบลเพื่อก�าหนด	 	 ๗๙	
						 	 ค่าธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักท่องเที่ยว	
	 ๔.๔	เรื่องเสร็จที่	๔๖/๒๕๔๙	ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินคดีเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครอง	 	 ๘๐
							 	 ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในเขต	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 ๔.๕	เรื่องเสร็จที่	๑๐๔๕/๒๕๕๕	องค์การบริหารส่วนต�าบลออกข้อบัญญัติเรียกเก็บ		 	 	 ๘๑	
							 	 ค่าธรรมเนียมใช้น�้าดิบจากการประปาส่วนภูมิภาค	
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สารบัญ (ต่อ)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หน้า
๕. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับกรุงเทพมหานคร 
	 ๕.๑	เรื่องเสร็จที่	๔๓๖/๒๕๔๔	การด�าเนินการของกรุงเทพมหานครในกรณีที่ประชาชนสร้าง	 	 ๘๓
	 	 	 อาคารบุกรุกที่สาธารณประโยชน์	
	 ๕.๒	เรื่องเสร็จที่	๓๖/๒๕๔๗	การต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุม	 ๘๔
	 	 	 อาคาร	พ.ศ.๒๕๒๒	
	 ๕.๓	เรื่องเสร็จที่	๔๘๕/๒๕๔๗	การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินส�าหรับตู้โทรศัพท์สาธารณะ			 ๘๕
	 ๕.๔	เรื่องเสร็จที่	๒๕๒/๒๕๕๐	การปฏิบัติตามค�าพิพากษาของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม	 	 ๘๖
	 	 	 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในกรณีมีค�าพิพากษาถึงที่สุดให้รื้อถอนอาคารที่ต่อเติม
	 	 	 โดยไม่ได้รับอนุญาต	
	 ๕.๕	เรื่องเสร็จที่	๔๙๙/๒๕๕๐	การน�าพื้นที่เพื่อจัดท�าสวนสาธารณะและอนุรักษ์	 	 	 ๘๗
	 	 	 ในโบราณสถานของชาติ	มาจัดท�าเป็นสวนสาธารณะในรูปแบบ	“พิพิธภัณฑ์กลางหลังที่มีชีวิต”	
	 ๕.๖	เรื่องเสร็จที่	๖๑๙/๒๕๕๒	การสร้างที่จอดรถ	(Park&Ride)	และทางเดินยกระดับ	(Skywalk)	 ๘๘
	 	 	 ในพื้นที่ที่ได้จากการอสังหาริมทรัพย์	 	 	 	 	 	 	
๖. ค�าวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
	 ๖.๑	เรื่องเสร็จที่	๑/๒๕๕๕	ภาระหนี้เงินกู้ของเทศบาลต�าบลน�้าก�่า	(องค์การบริหารส่วนต�าบลน�้าก�่า)	 ๙๐
	 ๖.๒	เรื่องเสร็จที่	๗๗๐/๒๕๕๕	การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร	 	 ๙๒
	 ๖.๓	เรื่องเสร็จที่	๙๒๓/๒๕๕๕	การนับจ�านวนราษฎรตามมาตรา	๑๑		 	 	 	 ๙๓
	 	 	 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	
	 ๖.๔	เรื่องเสร็จที่	๑๐๖๙/๒๕๕๕	การรักษาราชการแทนกรณีผู้บริหารท้องถิ่นปฏิบัติ			 	 ๙๔		
	 	 	 หน้าที่ต่อไปไม่ได้ตามมาตรา	๒๓๙	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
๗. ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีเกี่ยวกับการบังคับพระราชบัญญัติก�าหนดแผน  ๙๘
 และขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ภาคผนวก 
 -  พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง  ๑๒๐
    ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙       
 -  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ๑๔๒
    เรื่อง ก�าหนดอ�านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดระบบ
  บริการสาธารณะ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖       
 -  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ๑๔๖
  เรื่อง ก�าหนดอ�านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดระบบ
  บริการสาธารณะ (ฉบับที่๒) ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒         
 -  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ๑๔๗
  เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ  
  บริหารส่วนต�าบล ในการให้บริการสาธารณะ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒       
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รวมค�าวินิจฉัยศาลปกครอง 

ส�านักงาน ก.ก.ถ
รวมค�าสั่งศาลปกครอง	และค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฏีกา
เกี่ยวกับการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
 
 
 

 การจัดทําภารกิจดานการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันเปนการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน   
แกประชาชนในทองถ่ินโดยรวม แตในบางกรณีมีการดําเนินการท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพหรือกรรมสิทธิ์ของบุคคล 
หรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขขอกําหนดของกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือแบบแผนของทางราชการ 
หรือการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจนเกิดเปนขอพิพาทนําไปสูการ  ฟองคดี
ตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณี ซ่ึงในสวนนี้เปนกรณีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะคดีท่ีนําไปฟองตอศาลปกครองเทานั้น โดยคดีท่ีมีการฟองตอ
ศาลปกครองจะมีอยู ๒ ประเภท คือ  

  ประเภทแรก เปนกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการอนุมัติ อนุญาต ออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดย
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ
วิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือ โดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอน โดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน   
เกินสมควร หรือเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ โดยเอกชนหรืออีกฝายหนึ่งไมตองแสดงความยินยอม เปนการ    
ส่ังการฝายเดียว อันมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง 

  ประเภทท่ีสอง เปนขอพิพาทท่ีเกิดจากความสมัครใจของคูกรณีท่ีจะเขาไปทําสัญญาดวย     
ซ่ึงจะตองดําเนินการพิจารณาควบคูไปกับหลักกฎหมายในเรื่องนิติกรรมสัญญาท่ีคูกรณีท่ีเปนหนวยงาน      
ทางปกครอง และเอกชนมีสิทธิเทาเทียมกัน และจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุด มีสัญญาท่ีองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินทําขอผูกพันกับเอกชนท่ีมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง คือ  

(ก) สัญญาสัมปทาน 
(ข) สัญญาจัดใหมีหรือจัดบริการสาธารณะ  
(ค) สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค  
(ง) สัญญาท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สัญญาทางปกครองท้ัง ๔ ประเภทดังกลาว สามารถแบงทรัพยสินสาธารณูปโภคได              

๒ ลักษณะ คือ  
(๑) ทรัพยสินท่ีประชาชนเขาไปใชประโยชนโดยตรง เชน ถนน สะพาน สะพานคนเดิน 

สะพานลอย ทางเดิน ทางเทา สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา ท่ีพักผูโดยสารรถประจําทาง ทาเทียบเรือสาธารณะ ฯลฯ  
(๒) ทรัพยสินท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชเปนเครื่องมือหรือสิ่งสําคัญ

โดยตรงเพ่ือใชในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน โรงกําจัดขยะ สถานีดับเพลิง ทอประปา ฯลฯ  

 

คําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
เก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 
 
 

 การจัดทําภารกิจดานการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันเปนการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน   
แกประชาชนในทองถ่ินโดยรวม แตในบางกรณีมีการดําเนินการท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพหรือกรรมสิทธิ์ของบุคคล 
หรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขขอกําหนดของกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือแบบแผนของทางราชการ 
หรือการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจนเกิดเปนขอพิพาทนําไปสูการ  ฟองคดี
ตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณี ซ่ึงในสวนนี้เปนกรณีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะคดีท่ีนําไปฟองตอศาลปกครองเทานั้น โดยคดีท่ีมีการฟองตอ
ศาลปกครองจะมีอยู ๒ ประเภท คือ  

  ประเภทแรก เปนกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการอนุมัติ อนุญาต ออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดย
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ
วิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือ โดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอน โดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน   
เกินสมควร หรือเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ โดยเอกชนหรืออีกฝายหนึ่งไมตองแสดงความยินยอม เปนการ    
ส่ังการฝายเดียว อันมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง 

  ประเภทท่ีสอง เปนขอพิพาทท่ีเกิดจากความสมัครใจของคูกรณีท่ีจะเขาไปทําสัญญาดวย     
ซ่ึงจะตองดําเนินการพิจารณาควบคูไปกับหลักกฎหมายในเรื่องนิติกรรมสัญญาท่ีคูกรณีท่ีเปนหนวยงาน      
ทางปกครอง และเอกชนมีสิทธิเทาเทียมกัน และจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุด มีสัญญาท่ีองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินทําขอผูกพันกับเอกชนท่ีมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง คือ  

(ก) สัญญาสัมปทาน 
(ข) สัญญาจัดใหมีหรือจัดบริการสาธารณะ  
(ค) สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค  
(ง) สัญญาท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สัญญาทางปกครองท้ัง ๔ ประเภทดังกลาว สามารถแบงทรัพยสินสาธารณูปโภคได              

๒ ลักษณะ คือ  
(๑) ทรัพยสินท่ีประชาชนเขาไปใชประโยชนโดยตรง เชน ถนน สะพาน สะพานคนเดิน 

สะพานลอย ทางเดิน ทางเทา สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา ท่ีพักผูโดยสารรถประจําทาง ทาเทียบเรือสาธารณะ ฯลฯ  
(๒) ทรัพยสินท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชเปนเครื่องมือหรือสิ่งสําคัญ

โดยตรงเพ่ือใชในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน โรงกําจัดขยะ สถานีดับเพลิง ทอประปา ฯลฯ  

 

คําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
เก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒
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 การจัดทําภารกิจดานการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันเปนการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน   
แกประชาชนในทองถ่ินโดยรวม แตในบางกรณีมีการดําเนินการท่ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพหรือกรรมสิทธิ์ของบุคคล 
หรือการไมปฏิบัติตามเง่ือนไขขอกําหนดของกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือแบบแผนของทางราชการ 
หรือการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจนเกิดเปนขอพิพาทนําไปสูการ  ฟองคดี
ตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณี ซ่ึงในสวนนี้เปนกรณีท่ีเก่ียวกับการดําเนินการจัดบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะคดีท่ีนําไปฟองตอศาลปกครองเทานั้น โดยคดีท่ีมีการฟองตอ
ศาลปกครองจะมีอยู ๒ ประเภท คือ  

  ประเภทแรก เปนกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในการอนุมัติ อนุญาต ออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดย
ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือ
วิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือ โดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือก
ปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอน โดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชน   
เกินสมควร หรือเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ โดยเอกชนหรืออีกฝายหนึ่งไมตองแสดงความยินยอม เปนการ    
ส่ังการฝายเดียว อันมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง 

  ประเภทท่ีสอง เปนขอพิพาทท่ีเกิดจากความสมัครใจของคูกรณีท่ีจะเขาไปทําสัญญาดวย     
ซ่ึงจะตองดําเนินการพิจารณาควบคูไปกับหลักกฎหมายในเรื่องนิติกรรมสัญญาท่ีคูกรณีท่ีเปนหนวยงาน      
ทางปกครอง และเอกชนมีสิทธิเทาเทียมกัน และจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุด มีสัญญาท่ีองคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินทําขอผูกพันกับเอกชนท่ีมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง คือ  

(ก) สัญญาสัมปทาน 
(ข) สัญญาจัดใหมีหรือจัดบริการสาธารณะ  
(ค) สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค  
(ง) สัญญาท่ีเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สัญญาทางปกครองท้ัง ๔ ประเภทดังกลาว สามารถแบงทรัพยสินสาธารณูปโภคได              

๒ ลักษณะ คือ  
(๑) ทรัพยสินท่ีประชาชนเขาไปใชประโยชนโดยตรง เชน ถนน สะพาน สะพานคนเดิน 

สะพานลอย ทางเดิน ทางเทา สวนสาธารณะ ทอระบายน้ํา ท่ีพักผูโดยสารรถประจําทาง ทาเทียบเรือสาธารณะ ฯลฯ  
(๒) ทรัพยสินท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐใชเปนเครื่องมือหรือสิ่งสําคัญ

โดยตรงเพ่ือใชในการจัดทําบริการสาธารณะ เชน โรงกําจัดขยะ สถานีดับเพลิง ทอประปา ฯลฯ  

 

คําวินิจฉัยของศาลปกครอง 
เก่ียวกับการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒ 

นอกจากสัญญาทางปกครองท้ัง ๔ ประเภทดังกลาวขางตนแลว ยังมีสัญญาทางปกครองท่ีเกิดจาก
ความสมัครใจของคูกรณีอีกประเภทหนึ่ง คือ  

สัญญาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําไวกับเอกชน และศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัย      
ไววาเปนการจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคและเปนสัญญาทางปกครอง ตัวอยางเชน 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๑/๒๕๔๕ สัญญาจางทํางานโครงการกอสรางฝายน้ําลน
คอนกรีตเสริมเหล็กระหวางเทศบาลตําบลกับเอกชนผูรับจางเปนสัญญาท่ีมีคูสัญญาฝายหนึ่ง เปนหนวยงานทาง
ปกครองและมีลักษณะเปนสัญญาท่ีจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค จึงเปนสัญญาทางปกครอง 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๓๙/๒๕๔๖ สัญญาจางกอสรางกําแพงคอนกรีตเสริมเหล็ก
ปองกันตลิ่งพังระหวางเทศบาลตําบลกับเอกชนผูรับจาง มีลักษณะเปนสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค จึงเปน
สัญญาทางปกครอง  

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๙๘/๒๕๔๘ สัญญากอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กและถนน
เชื่อมสะพานขามคลองระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับเอกชนผูรับจาง เปนสัญญาท่ีมีลักษณะเปนสัญญา
จัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค จึงเปนสัญญาทางปกครอง  

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๕๗/๒๕๔๙ สัญญาจางกอสรางถนนหินคลุกพรอมทอระบายน้ํา
คอนกรีตเสริมเหล็กบริเวณเทศบาลตําบลและสัญญาจางกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในโรงเรียน
ระหวางเทศบาลตําบลกับผูฟองคดี เปนสัญญาซ่ึงมีคูกรณีอยางนอยฝายหนึ่ง เปนหนวยงานทางปกครองและ
สัญญาดังกลาวมีลักษณะเปนสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคจึงเปนสัญญาทางปกครอง  

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๙๗/๒๕๔๕ สัญญาจางกอสรางอาคารสํานักงานเขตระหวาง
กรุงเทพมหานครกับเอกชนผูรับจางเพ่ือใชอาคารตามสัญญาจางเปนสถานท่ีสําหรับปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี
ดานตาง ๆ เพ่ือบริการประชาชนอันเปนบริการสาธารณะตามมาตรา ๘๙ แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ และเปนองคประกอบและเครื่องมือสําคัญในการดําเนินบริการสาธารณะดังกลาวให
บรรลุผล เปนสิ่งสาธารณูปโภคท่ีประชาชนสามารถเขาใชประโยชนไดโดยตรง กรณีจึงเปนการท่ีหนวยงานทาง
ปกครองมอบใหเอกชนเขาดําเนินการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาดังกลาวจึงเปนคดี    
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (โดยสรุป คือ เปนสัญญาทางปกครอง) 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๙๔/๒๕๔๖ การท่ีเอกชนอนุญาตใหกรุงเทพมหานครเขาไปกอสราง
ถนนในเขตท่ีดินของตนตามคํารองขอของกรุงเทพมหานครภายหลังจากท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน   
ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนฯ สิ้นผลบังคับใชแลว เปนการตกลงยินยอมใหใชท่ีดินเพ่ือกอสรางถนนอันเปนการจัดให
มีสิ่งสาธารณูปโภคเพ่ือการบริการสาธารณะโดยตรง โดยจะคิดคาตอบแทนกันภายหลัง ถือไดวาเกิดสัญญาทาง
ปกครองระหวางเอกชนกกับกรุงเทพมหานครนับแตมีการตกลงกัน 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๘๘๙/๒๕๔๘ สัญญาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดใหเอกชน    
เขาจัดการบริหารและดําเนินกิจการทาเทียบเรือเปนการชั่วคราว เปนสัญญาท่ีใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ
รวมกับหนวยงานทางปกครองสวนทองถ่ิน สัญญาดังกลาวจึงเปนสัญญาทางปกครอง 

  ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนเขาผูกพันกันในรูปของการทําสัญญานั้น
จะมีข้ันตอนปฏิบัติ ๒ ระยะ คือ ข้ันตอนกอนทําสัญญา และข้ันตอนท่ีทําสัญญาแลว แยกออกไดดังนี้ 
   ข้ันตอนกอนทําสัญญา  สวนมากสัญญาจะเปนขอพิพาทโตแย ง เ ก่ียวกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง
การพัสดุ หรือขอบัญญัติเมืองพัทยาเรื่องการพัสดุ ซ่ึงเปนการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะ
คัดเลือกผูท่ีจะเขามาทําสัญญาดวย เริ่มตั้งแตการจัดทําประกาศ การประชาสัมพันธประกาศ การเปดซอง การ
ตัดสินการตกลงราคา สอบราคาหรือประกวดราคา จะเห็นไดวาข้ันตอนนี้เปนการดําเนินการของหนวยทาง

๓
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๓ 

ปกครองแตเพียงฝายเดียว ซ่ึงเปนลักษณะของการออกคําสั่งหรือการกระทําทางการปกครองโดยท่ัวไป แตจะ
เปนขอพิพาทกับเอกชนได ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ หรือขอบัญญัติ 
เรื่องการพัสดุ เชน ออกประกาศโดยมีลักษณะเปนการกีดกัน,หรือยกเลิกการประกวดราคา หรือการคัดเลือก      
ผูประกวดราคา เปนตน ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยหรือคําสั่งท่ีเก่ียวกับการดําเนินการในเรื่องดังกลาว เชน  
  สัญญาจากการสอบราคาจางกอสรางถนน  
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๖๐/๒๕๔๘ กรณีเทศบาลนครนครราชสีมาจัดใหมีการสอบ
ราคาจางกอสรางถนน คสล. พรอมรางระบายน้ํา แตเอกชนผูเสนอราคาซ่ึงชนะการสอบราคาไมเขาทําสัญญา
จางกับเทศบาลฯ ตามท่ีกําหนดไวในเอกสารสอบราคาจางแนบทายประกาศสอบราคาฯ เทศบาลฯ จึงฟองเรียก
คาเสียหายจากผูเสนอราคา แตเนื่องจากประกาศสอบราคาจางเปนการเชื้อเชิญใหทําคําเสนอ และเอกสารสอบ
ราคาแนบทายประกาศสอบราคาไดกําหนดใหผูเสนอราคาตองยื่นเสนอราคาโดยใชแบบใบเสนอราคาตามท่ีทาง
เทศบาลฯ จัดไวใหเทานั้น โดยในแบบเสนอราคาดังกลาวมีขอความระบุวา ผูเสนอราคายอมรับวาเทศบาลฯ   
ไมมีความผูกพันท่ีจะรับคําเสนอของผูเสนอราคาหรือใบเสนอราคา ดังนั้น เม่ือผูเสนอราคาไดเสนอราคาตาม  
ใบเสนอราคาดังกลาว จึงเปนการทําคําเสนอ โดยเทศบาลฯ อยูในฐานะท่ีเหนือกวาผูเสนอราคา การท่ีเทศบาลฯ    
ไดมีหนังสือแจงใหผูเสนอราคาซ่ึงชนะการสอบราคาไปทําสัญญาจางภายในเวลาท่ีกําหนดไวในเอกสาร      
สอบราคานั้นเปนคําสนองอันกอใหเกิดสัญญาแตยังไมใชสัญญาจางกอสรางถนนตามประกาศสอบราคา โดยถือไดวา
สัญญาท่ีเกิดข้ึนกอนสัญญาจางดังกลาว เปนสัญญาท่ีมีขอกําหนดในสัญญาซ่ึงมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธิ์
ของรัฐเพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองอันไดแก การบริการสาธารณะบรรลุ 
จึงเขาลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง  

   ข้ันตอนท่ีทําสัญญาแลว เปนกรณีท่ีฝายเอกชนยินยอมเขาผูกพันตนทําสัญญากับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือบุคคลซ่ึงกระทําแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตสัญญาท่ีผูกพันกันเม่ือนําคดี
พิพาทมาสูศาล อาจจะมิใชคดีทางปกครองก็ได เชน สัญญาอนุญาตโตตุลาการ หรือไมใชสัญญาใหจัดทําบริการ
สาธารณะและไมใชสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค ตัวอยางคําวินิจฉัยหรือคําสั่งศาลปกครองสูงสุด มีดังนี้ 
  สัญญาอุทิศท่ีดินใหแกเทศบาลเพ่ือสรางตลาดสด 

คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๙/๒๕๔๗ สัญญาท่ีเอกชนอุทิศท่ีดินใหแกเทศบาล เพ่ือสราง
ตลาดสด แมคูสัญญาฝายหนึ่งจะเปนหนวยงานทางปกครอง แตการดําเนินกิจการตลาดสดไมไดมีลักษณะ   
เปนสัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคโดยตรง แตเปนการดําเนินกิจการ        
เพ่ือประโยชนในเชิงพาณิชย โดยมีการเรียกเก็บคาเชาจากผูประกอบการในลักษณะเอกชนตอเอกชน และไมใช
การใชเอกสิทธิ์ของรัฐเหนือคูสัญญาเพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินการบริการสาธารณะ
บรรลุผล สัญญาดังกลาวจึงเปนสัญญาทางแพง กรณีพิพาทเก่ียวกับสัญญาดังกลาวจึงมิใชคดีพิพาทเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  

สัญญาเชาอาคารพาณิชยของเทศบาลเมือง 
คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๗๗๒/๒๕๔๗ สัญญาเชาอาคารพาณิชยระหวางเทศบาลเมืองกับ

เอกชนผูเชา เนื่องจากอาคารพาณิชยดังกลาวเปนทรัพยสินของเทศบาลเมืองซ่ึงเปนทรัพยสินประเภทท่ีเอกชน
ยอมท่ีจะมีกรรมสิทธิ์ได ไมใชทรัพยสินประเภททรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงประชาชนไมอาจถือกรรมสิทธิ์ได ดังนั้น การ
ดําเนินการเพ่ือใหมีสัญญาเชาของเทศบาลเมือง จึงเปนการกระทําในฐานะผูดูแลผลประโยชนในทรัพยสินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเชนเดียวกับเอกชนซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูดูแลผลประโยชนแทนเจาของ
กรรมสิทธิ์ดูแลผลประโยชนของตนเอง สัญญาเชาอาคารพาณิชยระหวางผูเชากับเทศบาลเมือง จึงไมใชสัญญา
ทางปกครอง 

๔
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๔ 

สัญญาซ้ือขายผลิตภัณฑนมสําหรับนักเรียนในโรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนตําบล 
คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗/๒๕๔๙ สัญญาซ้ือขายผลิตภัณฑนมระหวางกลุมผูเลี้ยง

โคนมกับองคการบริหารสวนตําบล แมจะมีองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครองเปนผูซ้ือ 
กลุมผูเลี้ยงโคนมเปนผูขาย จะตองสงมอบผลิตภัณฑนมใหแกโรงเรียนในสังกัดขององคการบริหารสวนตําบลเพ่ือให
เด็กนักเรียนไดดื่ม อันเปนหนาท่ีในการสงเสริมการศึกษาและสงเสริมการพัฒนาเด็กขององคการบริหารสวน
ตําบลตามมาตรา ๖๗ (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แต
ไมปรากฏวาผลิตภัณฑนมดังกลาวเปนอุปกรณสําคัญสําหรับใชในการบริการสาธารณะ คงเปนเพียงเครื่องมือ
สวนหนึ่งในการใหบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลเทานั้น สัญญาซ้ือขายผลิตภัณฑนมพิพาทจึง
เปนเพียงสัญญาจัดหาพัสดุท่ีสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะ อีกท้ังสัญญาดังกลาวไมมีลักษณะ      เปน
สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนสัญญาท่ีหนวยงานทางปกครองใหเอกชนเขาดําเนินการหรือเขารวม
ดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเปนสัญญาท่ีมีขอกําหนดในสัญญาซ่ึงมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึง
เอกสิทธิ์ของรัฐ ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินกิจการทางปกครองอันเปนบริการสาธารณะบรรลุผล ดังนั้น สัญญาซ้ือ
ขายผลิตภัณฑนมจึงมิใชสัญญาทางปกครอง แตเปนสัญญาท่ีคูสัญญาทําข้ึนโดยมุงผูกพันดวยใจสมัครบนพ้ืนฐาน
แหงความเทาเทียมกัน จึงเปนสัญญาทางแพง 

สัญญาซ้ือขายเตาเผาขยะ 
คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๒๓/๒๕๔๖ สัญญาซ้ือขายเตาเผาขยะระหวางเทศบาลตําบลกับ

เอกชนผูขาย แมวาการกําจัดขยะมูลฝอยเปนหนาท่ีตามกฎหมายของเทศบาลตําบลผูซ้ือ อันถือไดวาเปนบริการ
สาธารณะ แตเตาเผาขยะเปนเพียงอุปกรณท่ีใชในการจัดทําบริการสาธารณะของผูซ้ือเทานั้น ไมไดเปน        
สิ่งสาธารณูปโภค ดังนั้น สัญญาซ้ือขายเตาเผาขยะดังกลาวจึงไมใชสัญญาท่ีใหผูขายจัดทําบริการสาธารณะหรือ
สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค ไมเปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 
นอกจากนั้น สัญญาดังกลาวไมมีขอกําหนดท่ีแสดงถึงเอกสิทธิ์ของผูซ้ือซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครอง จึงเปน
สัญญาทางแพง  

สัญญาเชาแผงคาเพ่ือจําหนายสินคาในตลาดนัดจตุจักร 
คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๔๔/๒๕๔๗ สัญญาใหสิทธิ์นําสินคาเขามาจําหนายในบริเวณตลาด

นัดจตุจักรระหวางกรุงเทพมหานคร โดยผูอํานายการตลาดนัดกรุงเทพมหานคร ผูใหเชากับเอกชนผูเชา เปนกรณีท่ี
ผูใหเชาจัดใหผูเชาไดใชหรือไดรับประโยชนในการเชาแผงคาเพ่ือจําหนายสินคาชั่วคราว ระยะเวลาอันจํากัด 
โดยเอกชนผูเชาตกลงใหคาเชาเพ่ือการนั้นในเชิงพาณิชย นิติสัมพันธระหวางคูสัญญาจึงเปนนิติสัมพันธในฐานะ
เอกชนกับเอกชนท่ีเทาเทียมกัน สัญญาดังกลาวจึงมีลักษณะเปนสัญญาเชาอันเปนสัญญาทางแพง ขอพิพาท   
ในคดีนี้จึงมิใชขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง สวนขอกําหนดในสัญญาท่ีเรียกผูใหเชาวา “ผูอนุญาต” และ
เรียกผูเชาวา “ผูรับอนุญาต” ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคูสัญญามีฐานะไมเทาเทียมกันดังเชนสัญญาท่ัวไป ไมทําให
ความหมายของคําวา “ผูใหเชา” และคําวา “ผูเชา” ตามนัยมาตรา ๕๓๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเปลี่ยนแปลงไป แมผูใหเชาจะเปนผูกําหนดตางๆ ในสัญญาข้ึนฝายเดียว แตสัญญาดังกลาวเกิดจาก
คูสัญญาท้ังสองฝายตกลงกันดวยใจสมัครโดยมีขอกําหนดท่ีกําหนดสิทธิและหนาท่ีท่ัวไปของคูสัญญาวา      
หากคูสัญญาฝายใดฝาฝน คูสัญญาอีกฝายหนึ่งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได อันเปนหลักพ้ืนฐานของสัญญาแพง
ท่ัวไป ไมมีขอกําหนดท่ีมีลักษณะพิเศษซ่ึงแสดงถึงอํานาจฝายเดียวของฝายปกครองท่ีมีเหนือเอกชนอันเปนสิทธิ
ของรัฐ แมวัตถุประสงคของระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวยการจัดตลาดนัด คือ การจัดใหมีตลาดนัดเพ่ือใช
เปนสถานท่ีสําหรับประชาชนไดมาซ้ือขายสินคา อันเปนการจัดใหมีบริการสาธารณะเพ่ือจําหนายสินคา และ   
ผูเชาตกลงใหคาเชาเพ่ือการนั้นในเชิงพาณิชย ไมใชมีวัตถุประสงคใหผูเชาเขาดําเนินการหรือเขารวมดําเนินการ
จัดใหมีตลาดนัดอันเปนบริการสาธารณะ 

๕
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๕ 

ขอสังเกต : คําวินิจฉัยฉบับนี้ศาลวินิจฉัยวา สัญญาเชาแผงคาเพ่ือจําหนายสินคาในตลาดนัด
จตุจักรไมใชสัญญาทางปกครอง เนื่องจากวัตถุประสงคของสัญญาคือ การใหเอกชนผูเชาเชาแผงคาในตลาดนัด
เพ่ือจําหนายสินคา และผูเชาตกลงใหคาเชาเพ่ือการซ่ึงมีลักษณะในเชิงพาณิชย ไมมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเอกชน
ผูเชาเขาดําเนินการหรือเขารวมดําเนินการจัดใหมีตลาดนัดอันเปนบริการสาธารณะ ซ่ึงแตกตางไปจากคํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๗/๒๕๔๙ (หนาท่ี ๔) ท่ีวินิจฉัยวา สัญญาใหจัดเก็บรายไดและดูแลพัฒนา
ตลาดสดของเทศบาลเปนสัญญาทางปกครอง เนื่องจากคําวินิจฉัยดังกลาวเปนกรณีท่ีเทศบาลตําบลตกลง     
ใหเอกชนเปนผูจัดเก็บรายไดและดูแลพัฒนาตลาดสดโดยการรักษาความสะอาด ดูแลความสงบเรียบรอย     
ในบริเวณอาคารสถานท่ีตลาดสด จัดใหมีน้ํา ไฟฟา เวรยามและดูแลทรัพยสินใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดี 
ขอตกลงมีลักษณะเปนการมอบหมายใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงเปนสัญญาทางปกครอง 

สัญญาเชาพ้ืนท่ีขายสินคาในตลาดสดเทศบาล 
คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๑๗/๒๕๔๘ สัญญาเชาพ้ืนท่ีขายสินคาในตลาดสดระหวาง

เทศบาลตําบลผูใหเชากับเอกชนผูเชา แมเทศบาลตําบลซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครองเปนคูสัญญา แตสัญญา
ดังกลาวเปนการดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนในเชิงพาณิชยโดยการเรียกเก็บ  คาเชาจากผูประกอบการใน
ลักษณะเอกชนกับเอกชน มิไดมีวัตถุประสงคตามบทบัญญัติในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองฯ และไมมีเอกสิทธิ์ของรัฐเหนือคูสัญญาเพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทาง
ปกครองซ่ึงเปนบริการสาธารณะบรรลุผล สัญญาดังกลาว จึงเปนสัญญาทางแพง มิใชสัญญาทางปกครอง 

 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหลายรูปแบบ 
ซ่ึงมีท้ังกรณีพิพาทเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอพิพาทเก่ียวกับการมี
สวนไดเสียหรือผลประโยชนทับซอน การบริหารงานบุคคล เชน การบรรจุแตงตั้ง การโยกยาย การลงโทษทาง
วินัย แตขอพิพาทเหลานี้มิไดเปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวใน
มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมิไดนํามาเสนอ และการรวบรวมคําสั่ง คําวินิจฉัยของศาลปกครอง
สูงสุดท่ีนํามาเสนอในครั้งนี้จะเปนขอพิพาทท่ีแบงเปนกลุมซ่ึงกําหนดไวในดานตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในแผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก   
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนแนวทางใหผูท่ีเก่ียวของศึกษาไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน อันจะเปนประโยชน
แกการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ิน 



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖ 

 

 

โดยแบงออกเปน ๖ ดาน ดังนี้ 
 

 
  ๑.๑ องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีถูกฟองคดีตอศาลปกครองเนื่องจากมีคําส่ัง อนุญาต
หรือไมอนุญาต ในดานโครงสรางพ้ืนฐานเทาท่ีปรากฏสวนใหญจะเปนเรื่องการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน 
เคลื่อนยายและใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารชนิดใด หรือประเภทใดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ท่ีเปนอํานาจของนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายก 
เมืองพัทยา ซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ินในเขตขององคกรปกครองทองถ่ินนั้น ๆ รวมตลอดถึงการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินเพ่ือใชบังคับในเขตปกครองเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติดังกลาว   
โดยรัฐมนตรีวากระทรวงมหาดไทยซ่ึงรักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดออก
กฎกระทรวงกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติในเรื่องตางๆ ปรากฏวากฎกระทรวงท่ีประกาศบังคับใชแลว             
มี ๓ ลักษณะ คือ  

 ลักษณะท่ีหนึ่ง กฎกระทรวงท่ีบังคับใชเปนหลักเกณฑท่ัวไป กฎกระทรวงประเภทนี้       
จะเรียกเปน ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) โดยฉบับลาสุดท่ีประกาศใชบังคับคือ ฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) 
ประกาศใชเม่ือวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๑ สําหรับคดีพิพาทท่ีข้ึนสูศาลปกครองและศาลปกครองสูงสุดไดมี
คําส่ังหรือคําวินิจฉัยท่ีเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง มีดังนี้ 
 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๑๕/๒๕๕๒ ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหสรางอาคารพาณิชย – พักอาศัย 
เปนอาคาร ค.ส.ล. ๒ ชั้น หลังคาอาคารเปนพ้ืนคอนกรีตปราศจากสิ่งปกคลุม (วางเปลา) แตกอสรางอาคาร  
ผิดไปจากแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาต โดยผูฟองคดีไดทําการกอสรางอาคารดานหนา เลยแนวเขตท่ีดินและรุกล้ํา
เขาไปในเขตถนนเทศบาลโดยไมไดรับอนุญาต และไดรนแนวอาคารหางจากก่ึงกลางถนนเทศบาล            
นอยกวา ๖.๐๐ เมตร ดานหลังอาคาร กอสรางชิดติดเขตแนวเขตท่ีดิน และกอสรางดานขางอาคารฝงซาย     
หางจากแนวเขตท่ีดินนอยกวา ตามแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาต โดยไมไดรับความยินยอมจากเจาของท่ีดิน
ขางเคียง จึงไมเปนไปตามขอ ๕๐ ของ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓)ฯ ตลอดจนไดทําการกอสราง  
ถังกักเก็บน้ําคอนกรีตเสริมเหล็กความกวาง ๔.๓๕ เมตร ยาว ๓.๒๕ เมตร สูง ๐.๙๖ เมตร มีความจุน้ํา                
๑๑ ลูกบาศกเมตร หรือหนัก ๑๑ ตัน) บนหลังคาอาคารซ่ึงเปนการเพ่ิมน้ําหนักใหแกโครงสรางของอาคารเกิน 
รอยละสิบ และเปนการขยายพ้ืนท่ีของหลังคาอาคารมีเนื้อท่ีเพ่ิมข้ึนเกินหาตารางเมตร ถือวาเปนการดัดแปลง
อาคารจึงไมเปนไปตามขอ ๑ (๓) และ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๘
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๗ 

ไมนอยกวา ๕๐ เซนติเมตร และการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (กกจ. พิจารณาอุทธรณ) ไดมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ
ของผูฟองคดีในสวนดังกลาว จึงชอบดวยกฎหมายแลว ดังนั้น เม่ือผูฟองคดีกอสรางอาคารโดยฝาฝนกฎหมาย  
ผูฟองคดี จึงไมมีสิทธิหรือความชอบธรรมอยางใดๆ ท่ีจะเรียกรองใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ งดเวนมีคําสั่งใหผูฟองคดี
แกไขเปลี่ยนแปลงอาคารใหถูกตองตามกฎหมายโดยอางวา ไดรับการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมได 
   ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ใหผูฟองคดีดําเนินการแกไขและยื่นคําขอรับใบอนุญาตกอสราง ดัดแปลง 
หรือเคลื่อนยายอาคารพิพาท โดยรื้อถังเก็บน้ําคอนกรีตท่ีสรางไวบนหลังอาคาร และคําวินิจฉัยอุทธรณของ     
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ท่ียกอุทธรณในสวนดังกลาวนั้น เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดวา การกอสรางถังกักเก็บน้ําคอนกรีต
เสริมเหล็กบนหลังคาของอาคาร น้ําหนักของน้ําเม่ือน้ําเต็มถัง ๑๑ ตัน เปนการเพ่ิมน้ําหนักใหแกโครงสรางของ
อาคารเกินรอยละสิบ และเปนการขยายพ้ืนท่ีของหลังคาอาคารเพ่ิมข้ึนเกินหาตารางเมตร เปนการกอสรางหรือ
ดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน เปนการฝาฝนมาตรา ๒๑ และมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง 
แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ ซ่ึงหากเจาพนักงานทองถ่ินไดพิจารณาแลวเห็นวา การกอสรางหรือดัดแปลง
ดังกลาวไมขัดตอกฎกระทรวง หรือขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเก่ียวของ ก็มีอํานาจส่ังใหเจาของอาคารย่ืนคําขอ
อนุญาตหรือดําเนินการแจงตามมาตรา ๓๙ ทวิ เพียงประการเดียวก็ได โดยมิตองใหรื้อถอนเพ่ือแกไข
เปลี่ยนแปลงแตอยางใด การท่ีพิจารณาแตเพียงวา การกอสรางถังกักเก็บน้ําคอนกรีตของผูฟองคดีเปนการ
ดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน และเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากท่ีไดรับ
อนุญาต และผูถูกฟองคดีท่ี ๓ พิจารณาอุทธรณของผูฟองคดีโดยไมไดพิจารณาวาถังกักเก็บน้ําคอนกรีตท่ีไดทํา
การกอสรางไวบนหลังคาของอาคารไดมีการกอสรางโดยไมชอบดวยกฎหมายควบคุมอาคาร แตกลับพิจารณามี
คําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถังกักเก็บน้ําคอนกรีตและมีคําสั่งใหยกอุทธรณ คําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และคําวินิจฉัย
อุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๓ เฉพาะในสวนท่ีใหผูฟองคดีรื้อถอนถังกักเก็บน้ําคอนกรีตท่ีไดกอสรางไวบนหลังคา
ของอาคารจึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ผูฟองคดีตองยื่นคําขออนุญาตหรือดําเนินการแจงตามมาตรา 
๓๙ ทวิ ตอผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เพ่ือใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตรวจสอบถังกักเก็บน้ําคอนกรีตท่ีไดกอสรางไวบนหลังคา
ของอาคารวา ฝาฝนตอกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของท่ีออกตามความใน 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ หรือไม และพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาวตอไป 
   ขอสังเกต : คําวินิจฉัยฉบับนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปน ๒ กรณี คือ กรณีท่ีหนึ่ง 
การกอสรางดานขางของตัวอาคารท้ัง ๔ ดานท่ีผิดไปจากแบบแปลน โดยในสวนนี้ศาลปกครองสูงสุด 
สุดวินิจฉัยวาคําสั่งเจาพนักงานทองถ่ินชอบดวยกฎหมาย และกรณีท่ีสอง การกอสรางถังเก็บน้ําบนหลังคา
อาคาร ซ่ึงในสวนนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาคําสั่งเจาพนักงานทองถ่ินไมชอบดวยกฎหมาย  
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๐๖/๒๕๕๒ ผูฟองคดีขออนุญาตกอสรางอาคารชนิดคอนกรีต
เสริมเหล็ก ๓ ชั้น ๑ คูหา ตอผูถูกฟองคดี (นายกเทศมนตรีนครขอนแกน) เพ่ือประกอบการคาและเปนท่ีพัก
อาศัยซ่ึงเปนการยื่นคําขอภายหลังจากท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใชบังคับแลว ผูถูกฟองคดีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินจะตองพิจารณาคําขอ
ของผูฟองคดีตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับดังกลาว เม่ือบริเวณเนื้อท่ี    
ท่ีผูฟองคดีจะกอสรางอาคารพิพาทนั้นทางดานขาง  ของท่ีดินท้ังสองดาน มีตึกแถวซ่ึงไดกอสรางมากอนท่ี
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) จะมีผลใชบังคับ ขนาบอยูท้ังสองดาน ซ่ึงถาผูฟองคดีจะกอสราง
อาคารพิพาทจะตองเวนระยะหางจากผนังดานขางของตึกแถวเดิมในแตละดานไมนอยกวา ๒ เมตร เม่ือท่ีดิน  
ท่ีผูฟองคดีจะกอสรางอาคารพิพาทนั้นมีหนากวางเพียง ๔ เมตร และลึก ๖๐ เมตร ผูฟองคดีจึงไมสามารถสราง
อาคารดังกลาวไดตามขอกําหนดของกฎกระทรวง ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีไดมีคําส่ังไมอนุญาตใหผูฟองคดี
กอสรางอาคารพิพาท เนื่องจากขัดกับขอ ๔๙ แหงกฎกระทรวงดังกลาว จึงมิใชเปนการใชดุลพินิจท่ีไมชอบ
ดวยเหตุผลแตอยางใด 

๘
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๘ 

   โดยท่ี กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกโดยอาศัยอํานาจตามความใน   
มาตรา ๕ (๓) และมาตรา ๘ (๑) (๗) และ (๘) แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ  
บางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกอบกับตามบทบัญญัติของกฎกระทรวง
แมจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แตก็มีผลเปนการท่ัวไปมิได มุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกผูฟองคดีเปนการเจาะจง เหตุผลในการประกาศใช ก็เพ่ือประโยชนแหงความม่ันคง
แข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง     
การสถาปตยกรรมและการอํานวยความสะดวกแกการจราจร และขอ ๔๙ ของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว 
กําหนดใหการกอสรางอาคารในบริเวณดานขางตึกแถว ตองมีระยะหางระหวางอาคารกับอาคารไว ซ่ึงเปนการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการกอสรางอาคารแตก็เปนไปเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะในการ
ปองกันอัคคีภัยและมิไดมีผลกระทบกระเทือนสาระสําคัญในทรัพยสิน หรือการประกอบอาชีพของผูฟองคดี 
เนื่องจากผูท่ีขออนุญาตกอสรางอาคารทุกรายจะตองปฏิบัติ ตามหลักเกณฑของกฎกระทรวงฉบับดังกลาว 
ตามหลักความเสมอภาคของบุคคลตอการรับภาระสาธารณะ เหตุท่ีผูฟองคดีไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดเปนเพราะขอจํากัดในเนื้อท่ีของท่ีดินท่ีไมเพียงพอตอการกอสรางอาคาร มิได    
เกิดจากกฎกระทรวงดังกลาว ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีไมอนุญาตใหกอสรางอาคารตามบทบัญญัติขางตน     
ไมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตอยางใด ท้ังนี้ คําสั่งของ
ผูถูกฟองคดีเขาลักษณะเปนการรอนสิทธิของผูฟองคดี ซ่ึงผูฟองคดีสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบเยียวยาความเดือดรอนของตนไดภายใตเง่ือนไขแหงการฟองคดี 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๘/๒๕๔๗ สิ่งกอสรางท่ีเปนอาคารตามนิยามในมาตรา ๔ แหง 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ ไมวาอาคารนั้นจะอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือ
พ้ืนท่ีอ่ืนใดการกอสรางกระถางคอนกรีตปลูกตนไมบนท่ีวางหนาอาคารมีขนาดไมกวางมากเม่ือเปรียบเทียบกับ
พ้ืนท่ีวางหนาอาคารท่ีเหลืออยู ประกอบกับอาคารดังกลาวเปนอาคารหลังสุดทายติดคลองสาธารณะมีแนว
กําแพงอิฐขวางก้ันอยู ท้ังกระถางคอนกรีตดังกลาวมีลักษณะขนานและติดกับกําแพงไมขวางท่ีวางท่ีเหลืออยู  
จนเปนเหตุใหเกิดความไมสะดวกในดานตางๆ ไมเปนการขัดตอเจตนารมณและวัตถุประสงคของกฎหมายวา
ดวยการควบคุมอาคารท่ีใหมีท่ีวางดานหนาอาคารเพ่ือประโยชนตางๆ และไมเปนการกอสรางสิ่งปกคลุมลงบน
ท่ีวางตามขอ ๗๖ (๓) ของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการกอสรางอาคารฯ ท่ีจะทําใหผูฟองคดี
เดือดรอนหรือเสียหาย ผูถูกฟองคดีจึงไมมีหนาท่ีตามกฎหมายในการรื้อถอนกระถางดังกลาว จึงไมเปนการ
ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
   ปญหาท่ีเจาของอาคารไมไดจัดทําทอระบายรับน้ําฝนใหถูกตอง ตามขอ ๗๐ ของ
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีกําหนดใหตองระบายน้ําจากหลังคา 
โดยมีรางระบายน้ําหรือทอระบายรับน้ําจากกันสาดหรือหลังคาใหเพียงพอไปถึงพ้ืนดินแลวระบายลงสูทอ
สาธารณะหรือบอพัก เปนปญหาอันเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน เม่ือเจาของอาคารไมจัดทําทอ
ระบายน้ําฝนใหถูกตองตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯดังกลาว ยอมเปนหนาท่ีของผูถูกฟองคดีในฐานะ    
เจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ และคําสั่งกรุงเทพมหานครท่ี ๒๓๒๒/๒๕๔๒ 
เรื่อง มอบอํานาจของผูวาราชการกรุงเทพมหานครฯ ท่ีจะบังคับใชกฎหมายตามมาตรา ๔๐ (๓) และมาตรา 
๔๑ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ โดยสั่งใหเจาของอาคารแกไขใหถูกตอง การท่ีผูถูกฟองคดีไมดําเนินการใดๆ 
กับเจาของอาคาร จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  
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   กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕
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๑๐ 

 ลักษณะท่ีสอง กฎกระทรวงท่ีวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน กฎกระทรวง   
วาดวยการยกเวน ผอนผัน หรือกําหนดเง่ือนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
สําหรับอาคารในโครงการท่ีรัฐจัดใหมีหรือพัฒนาเพ่ือเปนท่ีอยูสําหรับผูมีรายไดนอย พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตน 

 ลักษณะท่ีสาม กฎกระทรวงท่ีกําหนดใหใชบังคับเฉพาะในเขตทองท่ีใดทองท่ีหนึ่ง เชน 
กฎกระทรวงกําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงหรือเปล่ียนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภทใน
พ้ืนท่ีบางสวนในทองท่ีตําบลเกาะพะงัน และตําบลบานใต อําเภอเกาะพะงัน เม่ือมีการขออนุญาตเกี่ยวกับ
การกอสราง รื้อถอน ดัดแปลงฯ อาคาร จ.สุราษฎรธานี พ.ศ. ๒๕๔๗  
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวงตาม (๑) , (๒) และ (๓) โดยกฎกระทรวงตาม (๑)    
เปนบทบัญญัติในเรื่องท่ัวไป ใชบังคับกับบุคคลโดยเทาเทียมกัน และเพ่ือประโยชนสวนรวมและยังตองถือปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยผังเมือง และหลักการปฏิบัติราชการท่ัวไปตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ตัวอยางคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ดังนี้  
 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๙๕/๒๕๕๓ ผูฟองคดีไดยื่นหนังสือแจงความประสงคจะกอสราง
อาคารตอผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (
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๑๑ 

ปฏิเสธไมออกใบรับแจงการกอสรางใหผูฟองคดีและการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  
ในเขตจังหวัดปราจีนบุรี) วินิจฉัยยกอุทธรณของผูฟองคดี จึงเปนการออกคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายแลว 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๒๒/๒๕๕๓ ผูฟองคดีประกอบอาชีพรับจาง (อูซอมรถยนต)     
ในเขตบางซ่ือ ไดสรางโครงเหล็กชั้นเดียวมุงดวยผาใบและแนวเหล็ก โดยไมไดขออนุญาตกอสรางจากผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ (ผูอํานวยการเขตบางซ่ือ) ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงมีคําสั่งใหผูฟองคดีระงับการกอสรางและใหรื้อถอน
อาคารโครงเหล็กในสวนท่ีแกไขได และยื่นขอใบอนุญาตหรือดําเนินการตามแจงใหถูกตองตอไป ผูฟองคดี   
เห็นวาขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร   
บางชนิดหรือบางประเภท    ริมถนนรัชดาภิเษกท้ังสองฟาก ในทองท่ีแขวงบางซ่ือ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ขอ ๓ ขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยท่ีขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
และมาตรา ๙๗ แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือรัฐธรรมนูญ เหตุผล  
ในการประกาศใชขอบัญญัติฉบับนี้คือ ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสราง 
ดัดแปลง ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ริมถนนรัชดาภิเษกท้ังสองฟาก ในทองท่ีแขวง
บางซ่ือ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๒๙ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใชอํานาจ   
ตามมาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกลาว  เปนการ
ชั่วคราวไดไมเกิน ๑ ป เพ่ือออกกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ินตอไป และหากไมออกกฎกระทรวงหรือ
ขอบัญญัติทองถ่ินภายในหนึ่งป นับแตวันประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับประกาศดังกลาวเปนอันยกเลิกไป    
การท่ีขอ ๓ ของขอบัญญัติทองถ่ินฯ มิไดกําหนดใหมีสภาพบังคับเปนการชั่วคราว จึงไมเปนการขัดกับมาตรา 
๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สอดคลองกับ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และไมเปนการ
จํากัดสิทธิเสรีตามรัฐธรรมนูญ  
   คดีมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยอุทธรณของผูฟองคดีวา คําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ท่ีสั่งให      
ผูฟองคดีระงับการกอสรางอาคารพิพาท และใหรื้อถอนอาคารนั้น กับคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๒   
ท่ียกอุทธรณคําสั่งดังกลาว และใหผูฟองคดีแกไขอาคารและยื่นคําขอรับใบอนุญาตหรือดําเนินการแจง       
ตามมาตรา ๓๙ ทวิ ชอบดวยกฎหมายหรือไม โดยเฉพาะประเด็นขออุทธรณวา ขอ ๓ ของขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครดังกลาวขางตนขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น     
เม่ือคดีนี้ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เห็นวา ผูฟองคดีฝาฝนมาตรา ๒๑ แหงกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ประกอบ
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับดังกลาว ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๐ (๑) และ
มาตรา ๔๒ ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี ๒ วินิจฉัยอุทธรณโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
สวนมาตรา ๑๓ เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หามกอสราง ดัดแปลง 
ฯลฯ เปนการชั่วคราว และใหดําเนินการออกกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศ 
มีผลใชบังคับ มาตรา ๑๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไมเปนกรณีท่ีศาลจะตองใชบทบัญญัติ   
ของกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี คําขอของผูฟองคดีจึงไมอาจรับฟงได 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๑/๒๕๕๓ ผูฟองคดีไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทการสะสมวัตถุหรือสิ่งของท่ีชํารุดใชแลวหรือเหลือใช ตอผูถูกฟองคดีท่ี ๒ 
(ผูอํานวยการเขตบางแค) โดยสถานประกอบการตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีสีเหลือง ประเภท ย. ๓ และอยูติดถนน
สาธารณะท่ีมีความกวางเพียง ๘.๕๐ เมตร ดังนั้น แมวา ผูฟองคดีจะไดปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ี
กําหนดไวในขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ทุกประการก็ตาม 
แตผูถูกฟองคดีท่ี ๒ โดยไดรับมอบอํานาจจากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) ในฐานะ 
เจาพนักงานทองถ่ิน ก็ไมอาจออกใบอนุญาตใหแกผูฟองคดีได เนื่องจากกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๔ วรรคสอง (๒๑) กําหนดวา ท่ีดินประเภท ย.๓ หามใชประโยชนท่ีดิน

๑๒
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๑๒ 

เพ่ือกิจการซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ เวนแตท่ีตั้งอยูริมถนนสาธารณะท่ีมีขนาดเขตทางไมนอยกวา ๑๐ เมตร 
ยาวตอเนื่องกันโดยตลอดจนไปเชื่อมตอกับถนนสาธารณะอ่ืนท่ีมีขนาดเขตทางไมนอยกวา ๑๐ เมตร คําสั่ง    
ไมอนุญาตใหประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทการสะสมวัตถุหรือสิ่งของท่ีชํารุดแลวหรือ  
เหลือใชนั้นชอบแลว  
   การท่ีผูฟองคดีอุทธรณวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มาจํากัดสิทธิของผูฟองคดีแตเพียงผูเดียว     
ท้ังท่ีสถานประกอบการอ่ืนๆ ก็กระทําผิดตอขอกําหนดของกฎกระทรวงดังกลาวเหมือนกัน เปนกรณีท่ีผูฟองคดี
ไมมีสิทธิหรือความชอบธรรมอยางใดๆ ท่ีจะเรียกรองใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการออกใบอนุญาตใหผูฟองคดี   
โดยขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๒๔/๒๕๕๒ ผูฟองคดีฟองวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจาก 
การท่ีผูถูกฟองคดี (ผูอํานวยการเขตบึงกุม) ปลอยใหมีการกอสรางอาคาร ๕ ชั้น โดยขัดตอกฎหมายและ
กอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญจากการปลอยท้ิงสิ่งปฏิกูลเขาไปในบริเวณบานของผูฟองคดี ตั้งแตเม่ือเริ่ม
กอสรางจนกระท่ังกอสรางแลวเสร็จ ขอเท็จจริงปรากฏวา จากการตรวจสอบอาคารพิพาทของผูถูกฟองคดี
พบวา มีการกอสรางผิดไปจากแผนผังและแบบแปลนท่ีไดรับอนุญาต ผูถูกฟองคดีจึงออกคําสั่งใหระงับการ
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน ตามคําสั่งลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๓๙ ออกคําสั่งใหดําเนินการแกไข และใหยื่น     
คําขอรับใบอนุญาตกอสราง ตามคําสั่งลงวันเดียวกัน และออกคําสั่งใหรื้อถอนอาคารตามมาตรา ๔๒ แหง 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามคําสั่งลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๙ (กรณีท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่ง     
เจาพนักงานทองถ่ิน) ออกคําสั่งใหระงับการใชอาคารตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ตามคําสั่ง 
ลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๐ (กรณีท่ียังไมไดรับใบรับรอง) ท้ังนี้ ผูถูกฟองคดีไดแจงความรองทุกขดําเนินคดีตอ
นาย พ. เจาของอาคาร ในกรณีท่ีกระทําผิดตามพระราชบัญญัติขางตน ตอมา เม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๔๑  
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดอนุมัติใหรื้อถอนอาคารดังกลาว ซ่ึงตอมานาย พ. ไดมีหนังสือแจงความประสงค
ดัดแปลงอาคารท่ีพิพาท แตปรากฏวา เม่ือสิ้นระยะเวลาตามท่ีไดรับหนังสือแจงดังกลาว นาย พ. มิไดขอตออายุ
หรือแจงความประสงคจะดัดแปลงอาคารดังกลาวอีก ผูถูกฟองคดีจึงดําเนินการหาตัวผูรับจางรื้อถอนอาคาร
ดังกลาวตอไปโดยไดดําเนินการรวมสามครั้ง แตเนื่องจากไมมีผูยื่นซองเสนอราคาหรือยื่นเสนอราคาสูงกวาราคา
กลาง จึงยังไมมีการรื้อถอนอาคารพิพาท เห็นวา ตามท่ีผูถูกฟองคดีไดดําเนินการ กรณีท่ีไมสามารถหาตัว    
ผูรับจางมาดําเนินการได ผูถูกฟองคดีสามารถพิจารณาปรับราคากลางคารื้อถอนเสียใหมใหเหมาะสมหรือเขา
ดําเนินการรื้อถอนอาคารไดเองตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ตามแนวทางปฏิบัติของกรุงเทพมหานครตามบันทึก
ขอความของกรุงเทพมหานคร ท่ี กท ๘๐๐๔/๒๒๔๘ ลงวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ
ดําเนินการตามอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๓ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๙ ประกอบกับ มาตรา ๕๘ 
มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และในการรื้อ
ถอนอาคารพิพาท หากผูถูกฟองคดีหรือผูซ่ึงดําเนินการแทนผูถูกฟองคดี ไดดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย
และไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณแลวยอมไดรับความคุมครองตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง  
แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงเห็นไดวาการรื้อถอนอาคารพิพาทดังกลาวเปนกรณีท่ีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไดอนุมัติใหรื้อถอนอาคารราย  นาย พ. เม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามท่ีผูถูกฟองคดีและ
หนวยงาน ท่ีเก่ียวของพิจารณาเสนอใหรื้อถอนโดยมีมูลเหตุจากอาคารดังกลาวกอสรางโดยผิดจากแบบท่ีไดรับ
อนุญาต ซ่ึงนับแตวันดังกลาวจนถึงปจจุบัน ผูถูกฟองคดียังมิไดดําเนินการใหบรรลุผล ดังนั้น ผูถูกฟองคดีชอบท่ี
จะใชกําลังเขาดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองใหครบถวนตามข้ันตอนของกฎหมาย 
หรือปรับราคากลางคารื้อถอนอาคารดังกลาวเสียใหมเพ่ือใหไดตัวผูรับจางเหมารื้อถอน ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุผล
ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง (๒) แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ สวนกรณีท่ีอาคารพิพาทดังกลาวไดกอใหเกิดปญหาเรื่องกลิ่นน้ํา
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๑๓ 

ปสสาวะอุจจาระท่ีไหลเขาบานของผูฟองคดี ตามมาตรา ๒๕ แหง พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น    
ก็เปนผลตอเนื่องจากการท่ีผูถูกฟองคดีไมดําเนินการใหบรรลุผลตามท่ีกฎหมายกําหนดดังกลาว และจาก
ขอเท็จจริงปจจุบันความเดือดรอนรําคาญของผูฟองคดีก็ยังไมระงับสิ้นไปแตอยางใด ผูถูกฟองคดีจึงตอง
ดําเนินการแกปญหาความเดือดรอนรําคาญท่ีเกิดข้ึนกับผูฟองคดี ใหระงับสิ้นไปโดยเร็วตอไป ขออางของ        
ผูถูกฟองคดีท่ีวาผูฟองคดีมิไดเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําของผูถูกฟองคดีและ       
ผูถูกฟองคดีมิไดละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีจึงไมอาจรับฟงได พิพากษาแกคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตน    
เปนกําหนดคําบังคับเพ่ิมโดยใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแกไขปญหาเรื่องเดือดรอนรําคาญท่ีเกิดข้ึนกับผูฟองคดี
ใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีคําพิพากษาถึงท่ีสุด นอกจากท่ีแกคงใหเปนไปตามคําพิพากษาศาล
ปกครองชั้นตน (ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาวา ผูถูกฟองคดีละเลยตอหนาท่ีตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง (๒) 
แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหตองปฏิบัติ และกําหนดคําบังคับใหผูถูกฟองคดีปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวใหแลวเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน นับแตวันท่ีคําพิพากษาถึงท่ีสุด) 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๔/๒๕๔๗ แมโดยผลของกฎหมายจะถือวาพ้ืนท่ีงอกเปนสวนหนึ่ง
ของโฉนดท่ีดินและเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของท่ีดินโดยหลักสวนควบก็ตาม แตในการขออนุญาตกอสรางอาคาร
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกําหนดวาตองยื่นคําขอพรอมหลักฐานสําเนา
หรือภาพถายโฉนดท่ีดิน ฯลฯ ซ่ึงเปนเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีจะปลูกสรางดวย และโดยท่ีเจาพนักงานทองถ่ินตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ ไมมีหนาท่ีในการรับรองกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของผูขอ เนื่องจากการพิจารณาเก่ียวกับสิทธิ
ของบุคคลอันเก่ียวกับท่ีดินตองปฏิบัติตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๒๙๘ และประมวลกฎหมายท่ีดินประกอบกัน    
ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะในการพิสูจนสิทธิในท่ีดินเพ่ือออก
หนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดิน ดังนั้น เม่ือผูฟองคดียื่นคําขออนุญาตปลูกสรางบานและศาลาทาน้ําโดยไมนํา
เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีเปนท่ีงอกมาแสดงตอผูถูกฟองคดี การท่ีผูถูกฟองคดีไมอนุญาตใหปลูกสรางอาคาร
ดังกลาว จึงเปนการกระทําโดยชอบตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๘๗/๒๕๕๒ คดีนี้ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (ผูอํานวยการเขตบางแค) 
ไดมีคําสั่งใหผูฟองคดี ระงับการกอสรางปายพิพาทตามมาตรา ๔๐ (๑) (แบบ ค.๓) มีคําสั่งหามใชหรือเขาไปใน
สวนใดๆ ของปายโครงเหล็กท้ังหมดตามมาตรา ๔๐ (๒) (แบบ ค.๔) เนื่องจากขัดตอขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๓๖ และมีคําสั่งใหดําเนินการรื้อถอนปายโครงเหล็กออกท้ังหมดตาม
มาตรา ๔๒ (แบบ ค.๗) แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจากขัดตอประกาศกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง กําหนดบริเวณหามกอสรางดัดแปลงอาคารประเภทปายหรือสิ่งท่ีสรางข้ึนสําหรับติดตั้งปายในพ้ืนท่ี
บางสวนในทองท่ีกรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ขอ ๒ โดยเจาพนักงานทองถ่ินไดแจงคําสั่ง
ใหผูฟองคดีทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ มีนายสุเทพลงชื่อรับแทนโดย
ระบุวาเปนบิดาเม่ือวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ และเจาพนักงานทองถ่ินไดปดประกาศคําสั่งท้ัง ๓ ฉบับ
ดังกลาว ณ อาคารมูลกรณีเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดแจงสิทธิการอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติขางตนใหผูฟองคดีทราบแลว ถือไดวา 
ผูฟองคดีทราบหรือควรทราบคําสั่งดังกลาวในวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ หรืออยางชาท่ีสุดในวันท่ี ๓ มีนาคม 
๒๕๔๙ แตผูฟองคดีมิไดใชสิทธิอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่ง ตอมาผูฟองคดีไดรับแจงจากผูถูก
ฟองคดีท่ี ๑ ตามหนังสือลงวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ใหทราบถึงกําหนดการรื้อถอนโครงเหล็กติดตั้งปาย
โฆษณาท่ีพิพาทในวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ จนกวาจะแลวเสร็จและจะเรียกเก็บเงินคารื้อถอนจากผูฟองคดี 
ผูฟองคดีจึงอุทธรณการดําเนินการตามหนังสือดังกลาว ตอผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ในเขตกรุงเทพมหานคร) กรณีถือวา ผูฟองคดีมิไดใชสิทธิอุทธรณภายในระยะเวลาตามมาตรา ๕๒ แหง
พระราชบัญญัติขางตน เนื่องจากหนังสือดังกลาว เปนเพียงหนังสือแจงเตือนใหทราบถึงกําหนดระยะเวลาการ

๑๔
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๑๔ 

รื้อถอนและจํานวนงบประมาณท่ีตองใชในการรื้อถอนปายพิพาทท่ีฝาฝนกฎหมาย รวมท้ังการเรียกเก็บคารื้อ
ถอนจากผูฟองคดี ซ่ึงเปนการยืนยันการดําเนินการตามคําสั่งท้ังสามคําสั่งกอนหนานี้ ซ่ึงถือเปนคําสั่งทาง
ปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีจึงถือไดวา ผูฟองคดีมิได
ดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องท่ีกฎหมายกําหนดไว
โดยเฉพาะ ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิฟองคดีนี้ตามมาตรา ๔๒ วรรคสองแหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๔๗/๒๕๕๒ ผูฟองคดีฟองขอใหเพิกถอนคําสั่ง ลงวันท่ี ๓ 
สิงหาคม ๒๕๔๗ ของ ผูถูกฟองคดี (ผูอํานวยการเขตราชเทวี) ท่ีสั่งใหผูฟองคดีทําการรื้อถอนอาคารสวนท่ี
กอสรางดัดแปลงโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน โดยใหรื้อถอนใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับคําสั่ง เห็นวา คําสั่งดังกลาวถือเปนคําสั่งทางปกครองของเจาพนักงานทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ หากผูฟองคดีเห็นวาเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย กอนนําคดีมาฟองตอศาลก็ตองอุทธรณคําสั่ง
ดังกลาวตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่งตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เม่ือผูฟองคดีทราบคําสั่งดังกลาวแลวมิไดอุทธรณจนกระท่ังลวงเลยมาสี่ปและไม
ดําเนินการรื้อถอนอาคาร สํานักงานเขตราชเทวี ไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจงจะเขา
ดําเนินการรื้อถอนอาคารดังกลาวในวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ ผูฟองคดีจึงไดยื่นคํารอง ฉบับลงวันท่ี ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ เพ่ืออุทธรณคําสั่งทางปกครองท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดี แตผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือแจงยืนยัน
ใหผูฟองคดีดําเนินการรื้อถอนอาคารสวนท่ีขัดกฎหมายใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับถัดจากวันท่ีไดรับหนังสือ
โดยมิไดพิจารณาอุทธรณใหผูฟองคดี ถือเปนกรณีท่ีผูฟองคดีมิไดยื่นอุทธรณคําสั่งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด และนําคดีมาฟองตอศาลโดยท่ีมิไดดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอน
หรือเสียหายตามท่ีกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกําหนดไวโดยเฉพาะ จึงไมมีสิทธิฟองคดีนี้ ตามมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๙๗๙/๒๕๔๘ ผูฟองคดีกลาวอางมาในคําฟองวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ 
ไดใชอํานาจออกคําสั่งลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ใหนางสาว ก. ซ่ึงเปนกรรมการผูมีอํานาจลงนามกระทํา
การแทนผูฟองคดี ใหดําเนินการแกไขอาคารพิพาท จึงถือวาเปนการแจงคําสั่งใหผูฟองคดีทราบแลว และ
เนื่องจากคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอสิทธิ
หรือหนาท่ีของบุคคลจึงมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ และผูฟองคดีไดมีหนังสือ  
ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ อุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ตอผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๓   
ไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ไมรับคําอุทธรณของผูฟองคดี และผูฟองคดีไดยื่นคําฟอง
ตอศาลปกครองเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ หลังจากนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ แจงคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูฟองคดีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๔๗ จึงถือไดวาผูฟองคดีไดดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยยื่นอุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีกําหนดวา 
ใหผูไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัตินี้มีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ แลวแจงคําวินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือ
ไปยังผูอุทธรณและเจาพนักงานทองถ่ิน และถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสนอคดีตอศาล
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา การพิจารณาอุทธรณของ   
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ เปนการพิจารณาเกินกําหนดระยะเวลานับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ผูฟองคดียอมมีสิทธินําคดีมา
ฟองเม่ือพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวตามมาตรา ๔๒ วรร�ง
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๑๕ 

คดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗จึงเปนการยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแต
วันท่ีพนกําหนดวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๗๓๗/๒๕๔๘ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดแจงคําสั่งรื้อถอนอาคาร   
ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ สองวิธี คือ สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเม่ือวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 
ซ่ึงผูฟองคดีไดลงลายมือชื่อเปนผูรับในใบตอบรับดวยตนเองในวันดังกลาว และไดปดประกาศคําสั่งดังกลาว   
ณ อาคารท่ีมีคําสั่งใหรื้อถอนเม่ือวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ จึงตองถือวาผูฟองคดีไดทราบคําสั่งนั้นแลว    
เม่ือพนกําหนดสามวันนับแตวันท่ีไดมีการปดประกาศคือ ในวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ อีกท้ัง คําสั่งรื้อถอน
อาคารท่ีผูฟองคดีไดรับมีขอความเก่ียวกับการแจงสิทธิอุทธรณและระยะเวลาอุทธรณสมบูรณครบถวน คําสั่ง
ดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น การท่ีศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา เนื่องจากผูฟอง
คดีมิไดดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนดไว
เปนการเฉพาะจึงชอบแลว สําหรับการท่ีจะพิจารณาวาหนวยงานทางปกครองเขาทําการรื้อถอนอาคารของ
ราษฎรเปนการละเมิดหรือไม จําตองพิจารณากอนวาคําสั่งใหรื้อถอนอาคารนั้น ชอบดวยกฎหมายหรือไม    
เม่ือผูฟองคดีมิไดปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนผูท่ีไมมีสิทธิฟองคดีเพ่ือขอใหเพิกถอน
คําสั่งใหรื้อถอนอาคาร ศาลจึงไมอาจพิจารณาในประเด็นวาหนวยงานทางปกครองไดเขารื้อถอนอาคารของ    
ผูฟองคดีโดยละเมิดหรือไมดวยเชนกัน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๑๓/๒๕๔๗ ในการแกไขปรับปรุงผังเมืองรวมใหเหมาะสมกับ
สภาพการณและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตาม พ.ร.บ. การผังเมืองฯ มาตรา ๒๖ จะตองดําเนินการตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ แหง พ.ร.บ. ดังกลาว กลาวคือ กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินจะตองนําผังเมืองรวมท่ีจัดทําเสร็จแลวเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาให
ความเห็นชอบ เม่ือคณะกรรมการฯ ใหความเห็นชอบแลว กรมโยธาธิการและผังเมืองจะตองจัดใหมีการปด
ประกาศแผนท่ีแสดงแนวเขตผังเมืองรวมไวในท่ีเปดเผย ณ สถานท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา
เกาสิบวัน เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียตรวจดูแผนผังและขอกําหนดผังเมืองรวมนั้น เม่ือครบกําหนดเวลาดังกลาวแลว
หากผูมีสวนไดเสียรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดิน      
กรมโยธาธิการและ ผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินแลวแตกรณีจะตองเสนอคํารองขอตอคณะกรรมการฯ 
พรอมดวยความเห็น หากคณะกรรมการฯ เห็นชอบตามคํารองขอ คณะกรรมการฯ ตองสั่งใหแกไขหรือ
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดดังกลาว ถาไมเห็นชอบดวยก็จะสั่งยกเลิกคํารองขอนั้น ในกรณีท่ีไมมีผูมี 
สวนไดเสียรองขอใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดินของผังเมืองรวม 
หรือมีแต คณะกรรมการฯ สั่งยกคํารองขอ หรือคณะกรรมการฯ ไดสั่งใหแกไขหรือเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก
ขอกําหนดดังกลาว และกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจาพนักงานทองถ่ินแลวแตกรณีไดจัดการใหเปนไป
ตามนั้นแลว กรมโยธาธิการและผังเมืองตองเสนอ ผังเมืองรวมตอรัฐมนตรีเพ่ือออกกฎกระทรวงใชบังคับผังเมือง
รวมตอไป ดังนั้น กรณีท่ีคณะกรรมการฯ มีมติใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอกําหนดในผังเมืองรวมโดยไมมีผูมีสวน  
ไดเสียรองขอใหแกไขปรับปรุง และไมมีการนํามติดังกลาวของคณะกรรมการฯ ไปปดประกาศเพ่ือใหผูมีสวน  
ไดเสียไดมีโอกาสตรวจดูจึงไมเปนไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวดังกลาวขางตน การแกไขเปลี่ยนแปลง
ขอกําหนดเก่ียวกับการใชประโยชนท่ีดินในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมโดยท่ียังไมไดนํามติ
คณะกรรมการฯ ไปดําเนินการจัดใหมีการปดประกาศเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสตรวจดูตามนัยมาตรา ๒๓ 
แหง พ.ร.บ. การผังเมืองฯ จึงไมชอบดวยข้ันตอนอันเปนสาระสําคัญตามท่ีบัญญัติ ไวในกฎหมายดังกลาวขางตน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๑๒/๒๕๔๗ การควบคุมอาคารและการผังเมือง (การอนุญาตให
กอสรางอาคารโดยไมเวนระยะหางจากแนวเขตท่ีดินขางเคียงและทางสาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนด)       
ขอ ๗๒ ของขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมการกอสรางอาคารฯกําหนดวา อาคารปลูกสรางริมทาง
สาธารณะท่ีมีความกวางไมถึง ๖ เมตร ใหรนแนวอาคารจากศูนยกลางทางสาธารณะอยางนอย ๓ เมตร ดังนั้น 

๑๖
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๑๖ 

การออกใบอนุญาตใหกอสรางอาคารชิดเขตท่ีดินท่ีเปนทางสาธารณะกวาง ๒ เมตร โดยไมรนแนวอาคารหาง
จากศูนยกลางทางสาธารณะอยางนอย ๓ เมตร ตามขอบัญญัติดังกลาว จึงเปนการออกใบอนุญาตใหกอสราง
อาคารโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๔/๒๕๔๗ แมโดยผลของกฎหมายจะถือวาพ้ืนท่ีงอกเปนสวนหนึ่ง
ของโฉนดท่ีดินและเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของท่ีดินโดยหลักสวนควบก็ตาม แตในการขออนุญาตกอสรางอาคาร
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกําหนดวาตองยื่นคําขอพรอมหลักฐานสําเนา
หรือภาพถายโฉนดท่ีดิน ฯลฯ ซ่ึงเปนเอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีจะปลูกสรางดวย และโดยท่ีเจาพนักงานทองถ่ินตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ ไมมีหนาท่ีในการรับรองกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของผูขอ เนื่องจากการพิจารณาเก่ียวกับสิทธิ
ของบุคคลอันเก่ียวกับท่ีดินตองปฏิบัติตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๒๙๘ และประมวลกฎหมายท่ีดินประกอบกัน    
ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมีอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะในการพิสูจนสิทธิในท่ีดินเพ่ือออก
หนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดิน ดังนั้น เม่ือผูฟองคดียื่นคําขออนุญาตปลูกสรางบานและศาลาทาน้ําโดยไมนํา
เอกสารสิทธิในท่ีดินท่ีเปนท่ีงอกมาแสดงตอผูถูกฟองคดี การท่ีผูถูกฟองคดีไมอนุญาตใหปลูกสรางอาคาร
ดังกลาว จึงเปนการกระทําโดยชอบตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตามความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคารฯ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๗/๒๕๔๖ ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารไดใหนิยาคารฯ
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พ้ืนท่ีใชประโยชนลดลง ไมอาจใชการไดตามปกติ จึงเสนอใหรื้อถอนท้ังหมด แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ โดย
ผูอํานวยการสํานักทางหลวงท่ี ๘ (นครราชสีมา) พิจารณาแลวยกคํารองขอของผูฟองคดี เห็นวาสิ่งปลูกสราง
สวนท่ีเหลือจากการเวนคืนยังสามารถใชอยูอาศัยเชนเดิมได ผูฟองคดีอุทธรณ ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม) วินิจฉัยยืนตามมติคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีให ยกอุทธรณของผูฟองคดี กรณีเห็น
ไดวา ขอเท็จจริงและความเห็นตามรายงานของนายชางโยธา ๖ และผูอํานวยการแขวงการทางนครราชสีมา ๑ 
ซ่ึงเปนชางหรือผูเชี่ยวชาญท่ีไดดําเนินการสํารวจและตรวจสอบสภาพของอาคารพิพาทดวยตนเองตามสภาพท่ี
เปนอยูจริง โดยพิจารณาและคํานึงถึงความม่ันคงปลอดภัยของโครงสรางอาคารภายหลังการรื้อถอน หรือการ
ดัดแปลงอาคารหลังการรื้อถอนใหพนเขตทาง ประกอบกับการพิจารณาถึงประโยชนใชสอยของตัวบานสวนท่ี
เหลือจากการถูกรื้อถอน จึงเปนขอเท็จจริงท่ีนาจะถูกตองตามความเปนจริง และเปนความเห็นท่ีนาเชื่อถือ
มากกวาความเห็นของผูอํานวยการสํานักทางหลวงท่ี ๘ (นครราชสีมา) ในฐานะ ผูรับมอบอํานาจจากผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ ซ่ึงมิไดใหเหตุผลในทางวิชาการทางดานวิศวกรรมโยธาหรือดานการกอสรางอาคารท่ีจะหักลาง
ความเห็นของนายชางโยธาและผูอํานวยการแขวงการทางนครราชสีมา ๑ รวมท้ังยังมิไดนําเอาขอเท็จจริง
เก่ียวกับสภาพภูมิประเทศและสิ่งแวดลอมของบานท่ีเหลืออยูซ่ึงจะตองอยูติดกับเขตทางหลวง หรือประโยชนใช
สอยของอาคารท่ีเหลืออยู ท่ีไมอาจใชเปนท่ีอยูอาศัยไดตามปกติอันเปนความเสียหายของผู ถูกเวนคืน           
มาประกอบการพิจารณาตามกฎหมายและหลักเกณฑท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ กําหนดไวแตอยางใด การพิจารณา
ของผูอํานวยการสํานักทางหลวงท่ี ๘ (นครราชสีมา) จึงไมชอบและไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ี ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
ไดกําหนดเปนเง่ือนไขในการใชอํานาจไวในหนังสือมอบหมายของกรมทางหลวง ท่ี คค ๐๖๑๔/๙๒๒๓ ลงวันท่ี 
๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๖ และนายกเทศมนตรีตําบลหนองบัววง ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินผูมีอํานาจอนุญาตให
กอสรางหรือรื้อถอนอาคารตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ยังไดรับรองวา จากการตรวจสอบสภาพ
บานพิพาท บานของผูฟองคดีจําเปนตองรื้อถอนท้ังหลังจะรื้อถอนเพียงบางสวนไมได กรณีจึงฟงขอเท็จจริงเปน
ท่ียุติวา สิ่งปลูกสรางหรือบานของผูฟองคดีท่ีเหลือจากการถูกเวนคืนไมอาจใชการเปนบานท่ีใชอยูอาศัยได
ตามปกติอีกตอไป และเปนสิ่งปลูกสรางซ่ึงเขาหลักเกณฑท่ีจะตองเวนคืนตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ สั่งไมเวนคืนตามคํารองขอของผูฟองคดี 
และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ วินิจฉัยยกอุทธรณของผูฟองคดี จึงไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนธรรมตอผูฟองคดี 
 (๒) การกอสรางถนนโดยขยายผิวจราจร และมีการสํารวจความเห็นของประชาชน 
เนื่องจากกระทบกับผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับผูดําเนินการตองใหขอมูลแกประชาชนในทุกดานและการ
กอสราง บํารุงทางจะตองดําเนินการตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงแตละประเภท เม่ือมีการ
ดําเนินงานตามโครงการหากมีการลดหรือตัดทอนการบริการสาธารณะท่ีจัดบริการใหแกประชาชนท่ีมีอยูแลว
ออกไป การกระทําดังกลาวจะเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๒-๕๔/๒๕๕๓ ผูถูกฟองคดี (เทศบาลนครอุบลราชธานี) เปนหนวยงาน
ทางปกครอง ท่ี พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของผูถูกฟองคดีหลายประการ โดยเฉพาะอํานาจหนาท่ีในการจัดใหมีและบํารุงรักษา
ทางบก ซ่ึงรวมถึงมีหนาท่ีจัดใหมีและบํารุงรักษาทางเทาท่ีเปนสวนหนึ่งของทางสาธารณะดวย ขอเท็จจริง
ปรากฏวาถนนท่ีผูถูกฟองคดีจัดทําโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรท่ีพิพาทท้ัง ๒๔ โครงการ มีทางเทา
อยูท้ังสองขางทางท้ังสิ้น การท่ี ผูถูกฟองคดีจัดทําโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรท่ีพิพาทโดยการรื้อ
ทางเทาท่ีมีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไปท้ังหมดยอมทําใหประชาชนตองลงมาเดินบน
ผิวจราจรแทน ซ่ึงไมมีความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน และหากผูถูกฟองคดีอางวาขยายผิวจราจร
เพ่ือทําเปนชองทางจอดรถสองขางทาง ก็เปนท่ีเห็นไดวาประชาชนจะตองลงมาเดินบนผิวจราจรในชองทาง
ถัดไปแทน จึงเปนการกีดขวางการจราจรซ่ึงทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดหรือไมคลองตัวตามมาอีกดวย  

๑๘
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เม่ือถนนท่ีผูถูกฟองคดีจัดทําท้ัง ๒๔ โครงการ เปนทางหลวงในเขตเทศบาล ผูถูกฟองคดีจึงชอบท่ีจะนํา
มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงตามประกาศกรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและ
งานทาง รวมท้ังกําหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเก่ียวกับทางหลวงชนบทและ
ทางหลวงเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๓ มาประกอบการพิจารณาโดยอนุโลม ดังนั้น ถนนตามโครงการมีความกวางผิว
จราจรไมนอยกวา ๖.๐๐ เมตร และมีทางเทาอยูท้ังสองขางทางท้ังสิ้น การท่ีผูถูกฟองคดีรื้อทางเทาท่ีมีอยูเดิม
และตัดหรือยายตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไปท้ังหมดหรือคงไวเพียงบางสวนท้ังสองขางหรือขางใดขางหนึ่ง
ของถนนท่ีมีความกวางขางละนอยกวา ๑.๕๐ เมตร จึงไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวง
เทศบาลตามประกาศ กรมโยธาธิการดังกลาว และเปนการคํานึงถึงแตความสะดวกของผูใชรถเทานั้น โครงการ
ดังกลาวไมไดทําใหการจราจรคลองตัวข้ึนกวาเดิม และไมไดทําใหเกิดความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และ
ทรัพยสินของประชาชนท่ีจะตองใชทางเทา รวมท้ังไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะ ของทางหลวงเทศบาล
แตอยางใด กรณีจึงถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผล อยางชัดแจงอันเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ และ
ยังเปนการละเลยตอหนาท่ีในการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางเทาซ่ึงเปนการบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติอีกดวย 
   สําหรับผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามเห็นวาการปรับปรุง
ผิวจราจรสามารถแกปญหาการจราจรได แสดงใหเห็นวาประชาชนสวนมากคํานึงถึงปญหาการจราจรโดยใช
ยานพาหนะมากกวาการเดินเทา เม่ือพิจารณาคําถามตามแบบสอบถามดังกลาวแลวเห็นไดวาเปนเพียง
แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปญหาการจราจร การขยายผิวจราจรและการเพ่ิมพ้ืนท่ีจอด
รถเพ่ือแกไขปญหาการจราจรของผูถูกฟองคดีเทานั้น โดยผูถูกฟองคดีมิไดใหขอมูลหรือมีคําถามใด             
ในแบบสอบถามท่ีแสดงใหเห็นวาผูถูกฟองคดีจะดําเนินการขยายผิวจราจรดวยการรื้อทางเทา ท่ีมีอยูเดิมและ
ตัดหรือยายตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไปท้ังหมดหรือจะคงไวแตเพียงบางสวน อันเปนขอมูลท่ีเปนสาระสําคัญ
ของโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรท่ีพิพาทท้ัง ๒๔ โครงการ กรณีจึงถือไมไดวาแบบสอบถามดังกลาว
เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของ ประชาชนตามโครงการดังกลาว ท่ีศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟอง
คดีดําเนินการ จัดใหมีทางเทาตามเดิมในถนนท่ีมีการขยายผิวจราจรทุกสายท่ีเคยมีทางเทาอยูเดิม โดยพิจารณา
ความกวางของทางเดินเทารวมท้ังการปลูกตนไมบนทางเทาดังกลาวใหเหมาะสมกับสภาพการใชประโยชนของ
ชุมชนและขนาดของถนนแตละโครงการซ่ึงตองไมนอยกวา ๑.๕๐ เมตร นั้น ชอบแลว  
   การท่ีผู ถูกฟองคดีไดโตแยงมาในคําใหการเพ่ิมเติมวาคดีพิพาทเปนการโตแยงเรื่อง
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง โดยมิไดจัดทําเปนคํารองตอศาล
เปนการเฉพาะแยกตางหากจากคําใหการเพ่ิมเติม ตามท่ีกําหนดในขอ ๑๒ ของขอบังคับคณะกรรมการวินิจฉัย
ชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล วาดวยวิธีการเสนอเรื่อง การพิจารณาและวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงเปนการ
โตแยงเขตอํานาจศาลท่ีไมชอบดวย มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. วาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ี
ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมใชเรื่องท่ีถือไดวามีปญหาขัดแยงกันเก่ียวกับเขตอํานาจศาล ศาลปกครองสูงสุดจึง
ไมจําตองยกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนและยอนสํานวนใหศาลปกครองชั้นตนสงประเด็น ในขอหานี้ให
ศาลยุติธรรมพิจารณาพิพากษาตอไป  
   เม่ือไมปรากฏวาผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ เคยแสดงเจตนาอุทิศท่ีดิน ในสวนท่ีเปน
แนวถอยรนของอาคารตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหผูถูกฟองคดีใชกอสรางหรือขยายถนน กรณีจึงถือไมไดวาท่ีดินในสวนดังกลาวตกเปนท่ีดินของ
รัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การท่ีผูรับ
จางของผูถูกฟองคดีขยายผิวจราจรรุกล้ําเขาไปในท่ีดินของผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ทําใหทรัพยสินของผู
ฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ไดรับความเสียหาย จึงเปนการกระทําละเมิดผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ผูถูก
ฟองคดี ในฐานะผูวาจางเปนผูผิดในสวนการงานท่ีสั่งใหทํา จึงตองรับผิดในความเสียหายท่ีผูรับจางไดกอใหเกิด
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๑๙ 

ข้ึนตามมาตรา ๔๒๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือศาลปกครองชั้นตนกําหนดใหผูถูกฟองคดี
ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ โดยให ผูถูกฟองคดีถอยรนผิวจราจรของถนนนคร
บาลและถนนสุริยาตรในสวนท่ีรุกล้ําเขาไปในท่ีดิน ของผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ออกไป และปรับสภาพ
ท่ีดินของผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ ในสวนท่ีถูกรุกล้ําใหกลับคืนสูสภาพเดิมกอนมีการขุดเจาะขยายผิว
จราจรในบริเวณนี้ หากไมสามารถดําเนินการดวยวิธีการดังกลาวไดก็ใหผูถูกฟองคดีชดใชราคาท่ีดินในสวนท่ีถูก
รุกล้ําใหแกผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ และไมมีคูกรณีฝายใดอุทธรณคัดคานการกําหนด คาสินไหมทดแทน
ดังกลาว คาสินไหมทดแทนท่ีผูถูกฟองคดีพึงชดใชใหแกผูฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูฟองคดีท่ี ๗ จึงเปนอันยุติตามคํา
พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  

 (๓) อปท. ตองรับผิดชอบจากผลท่ีเกิดข้ึนจากการกอสราง นอกจากนี้ในการดําเนินการตาม
โครงการจัดใหมีการกอสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการดําเนินการเองโดยสวนราชการ อปท. 
หรือมีการวาจางใหเอกชนดําเนินการแทน ซ่ึงการดําเนินการท้ังสองลักษณะดังกลาวหากมีการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนแลว โดยผลของกฎหมายสวนราชการนั้นตองรับผิดชอบและเปนคดีทาง
ปกครองศาลปกครองเห็นวาสวนราชการ หรือ อปท. มีหนาท่ีควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเอกชน   
ผูรับจาง 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๘๗/๒๕๔๖ การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ดําเนินการวาจาง
บริษัทเอกชนใหถมดินบริเวณหนองน้ําสาธารณประโยชนเพ่ือสรางอาคารศูนยพัฒนาอาชีพและรายได ถือเปน
การดําเนินการจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือบํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎร ซ่ึงเปนการกระทําการตามอํานาจหนาท่ีในฐานะองคกร ปกครองทองถ่ินเพ่ือพัฒนาตําบลท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตามมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๘ (๗) แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลฯ จึงเปนการกระทําท่ีใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการในทางปกครองตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือคุมครองประโยชนมหาชนหรือประโยชนสวนรวม เม่ือการถมดินดังกลาวกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูฟองคดี แมจะเปนการกระทําของเอกชน แตการดําเนินการดังกลาวอยูภายใตการควบคุม
กํากับดูแลของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ จึงถือวาเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ 

 ๑.๓  การดําเนินการจัดใหมีการบริการสาธารณะในกรณีท่ีมีการวาจางใหเอกชนดําเนินการ 
และปรากฏวาสัญญาจางท่ี อปท. ทําไวกับเอกชนกําหนดวัตถุประสงคของโครงการชัดแจงแลว แตการ
ดําเนินการเพ่ือใหโครงการดังกลาวสําเร็จตามวัตถุประสงค จะตองทํางานเกินกวาท่ีกําหนดไวในสัญญา เพราะ
หากไมทํางานดังกลาวแลว ไมสามารถดําเนินงานตามโครงการตอไปได อปท. จะสั่งใหคูสัญญาจัดทํางาน
เพ่ิมเติมดังกลาว ซ่ึงอาจจะเปนการสั่งดวยวาจาก็ไดแตท้ังนี้จะตองเปนงานท่ีอยูในขอบขายท่ัวไปของงานตาม
สัญญาและสาเหตุท่ีตองดําเนินการตองไมเกิดจากการกระทําหรือความรับผิดชอบของเอกชนคูสัญญาจาง ใน
กรณีนี้ อปท. ตองรับผิดชอบคาใชจายท่ีเกิดข้ึน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๖/๒๕๔๗ สัญญาจางกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเลียบคลอง   
ซ่ึงผูถูกฟองคดีวาจางผูฟองคดีใหทําการกอสรางเปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ เนื่องจากมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และมีขอตกลงในสัญญาท่ีใหผูถูกฟองคดีซ่ึงเปน
หนวยงานทางปกครองมีสิทธิพิเศษเหนือ ผูฟองคดีซ่ึงเปนเอกชนคูสัญญา เชน ใหมีสิทธิสั่งใหผูฟองคดีทํางาน
พิเศษซ่ึงไมไดแสดงไวในเอกสารสัญญา หากเปนงานท่ีอยูในขอบขายท่ัวไปแหงวัตถุประสงคของสัญญา       
จากขอตกลงดังกลาว เม่ือปรากฏวาดินขางถนนดานเลียบลําคลองทรุดตัวและเลื่อนไหลลงคลองทําใหไม
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๒๐ 

สามารถกอสรางถนนตามสัญญาได ประธานกรรมการ บริหารของผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนผูแทนตามกฎหมายของ   
ผูถูกฟองคดีตามนัยมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ จึงมีอํานาจ
สั่งใหผูฟองคดีกอสรางเข่ือนกันดินพัง โดยถือวาเปนงานพิเศษซ่ึงอยูในขอบขายท่ัวไปแหงวัตถุประสงคของ
สัญญาไดเนื่องจากเปนการกอสรางเพ่ือใหสามารถดําเนินการกอสรางถนนตามขอตกลงในสัญญาตอไปได และ
ถือวาการสรางเข่ือนดังกลาวเปนขอตกลงสวนหนึ่งของสัญญาแมวาจะเปนการตกลงดวยวาจาก็ตาม ท้ังนี้ ดวย
เหตุท่ีเปนการตกลงอันมีลักษณะเปนสัญญาจางทําของซ่ึงมาตรา ๕๘๗ แหง ป.พ.พ. ไมไดกําหนดใหตองทําเปน
หนังสือ ฉะนั้นขอตกลงดังกลาว จึงยอมมีผลผูกพันผูถูกฟองคดีเนื่องจากเปนกรณีซ่ึงถือวาประธาน
กรรมการบริหารฯ ไดสั่งการตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยชอบ ไมใชกรณีตัวแทนกระทําการเกิน
ขอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และแมวาจะเปนกรณีท่ีไมไดผานข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบลฯ แตเพราะเหตุท่ีการ 
ดําเนินการตามระเบียบพัสดุดังกลาวเปนข้ันตอนการปฏิบัติภายในของหนวยงาน ผูถูกฟองคดีจึงไมอาจนํามา
เปนเหตุผลปฏิเสธความรับผิดตามสัญญากับผูฟองคดีซ่ึงเปนบุคคลภายนอกได ประกอบกับการทรุดตัวของดิน
เกิดข้ึนภายหลังจากท่ีมีการกอสรางถนนไปแลวโดยไมใชความรับผิดของผูฟองคดี แตเปนกรณีท่ีมีการเสนอ
โครงการกอสรางโดยท่ีไมไดคาดการณมากอนวาเม่ือสรางถนนแลวดินจะทรุดทําใหตองสรางเข่ือนกันดินพัง 
การสั่งการใหกอสรางเข่ือนฯ ของประธานกรรมการบริหารฯ อันเปนการสั่งการเพ่ือใหสามารถดําเนินการ
กอสรางถนนตอได จึงฟงไมไดวามีการสมยอมกันระหวางผูฟองคดีกับผูแทนของผูถูกฟองคดีมากอน และไมใช
กรณีผูฟองคดีทําการกอสรางเข่ือนฯ โดยใชสิทธิไมสุจริตเพ่ือหลีกเลี่ยงการประกวดราคา  
  ดังนั้น เม่ือผูฟองคดีกอสรางเข่ือนขางตนแลวเสร็จยอมมีสิทธิไดรับชําระคาจางเปนการตอบ
แทนจากผูถูกฟองคดีตามจํานวนท่ีตกลงกันไวนับแตวันสงมอบงาน เม่ือผูถูกฟองคดีไมชําระเงินดังกลาว          
ผูฟองคดียอมมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดได 

 ๑.๔  การจัดบริการสาธารณะของ อปท. ในบางกรณีไดดําเนินการไปแลว แต อปท. ปฏิบัติ   
ไมแลวเสร็จ หรืออาจจะเปนการปฏิบัติท่ีไมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ จนเปนเหตุใหถูกฟองตอศาลปกครอง
หรือศาลยุติธรรม ซ่ึงบางกรณีเปนความรับผิดทางแพง แตเนื่องจากเปนสัญญาทางปกครอง จึงตองฟองคดีตอ
ศาลปกครอง หรือบางกรณีเปนการปฏิบัติท่ีฝาฝนคําสั่งทางปกครอง แตผูฟองคดีมีความประสงคท่ีจะใหจับกุม 
เปรียบเทียบปรับ หรือนําตัวผูถูกกลาวหามาลงโทษทางอาญาตามกฎหมายเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง คดีประเภท
นี้ตองยื่นฟองตอศาลยุติธรรม 
 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๗๒๔/๒๕๕๒ สัญญาเชาอาคารหรือสิ่งกอสรางระหวางผูฟองคดี  
(เทศบาลตําบลโนนสูงเปลือย) กับผูถูกฟองคดี มีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง และมี     
ขอตกลงใหผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนเอกชนเชาอาคารสถานีขนสงในการใชเปนสถานท่ีจอดรถยนตและท่ีพักผูโดยสาร 
โดยผูถูกฟองคดีมีสิทธิจัดเก็บคาจอดรถโดยสารไมประจําทางและรถโดยสารประจําทาง ท่ีจอดในสถานท่ีเชาใน
อัตราท่ีเทศบาลกําหนด ซ่ึงผูถูกฟองคดีจะตองดําเนินการจัดเก็บ คาจอดรถตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เก่ียวกับการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ขอตกลงดังกลาว จึงเปน
กรณีท่ีผูฟองคดีมอบให ผูถูกฟองคดีจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของผูฟองคดีตามมาตรา ๕๐ 
(๙) แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกอบมาตรา ๑๖ (๓) แหง พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจและหนาท่ีใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ สัญญาดังกลาวจึงเปนสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ การท่ี ผูฟองคดีฟองขอใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีชําระเงินคาเชารวมท้ังเบี้ยปรับ           
ใหแกผูฟองคดี จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

๒๑
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๒๑ 

   คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๗/๒๕๔๖ การท่ีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีแจงความ
ดําเนินคดีกับเทศบาลซ่ึงฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีใหระงับการกอสรางเข่ือนกันตลิ่งไวจนกวาจะไดรับอนุญาต
จากเจาทา ถือเปนการกระทําโดยใชอํานาจตามมาตรา ๒๙๗ แหง พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทยฯ มีลักษณะ
เปนการปฏิบัติหนาท่ีท่ีมุงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการดําเนินการจับกุม สอบสวน เปรียบเทียบปรับ 
ทําความเห็นเก่ียวกับคดี รวมท้ังสั่งฟองหรือสั่งไมฟอง ซ่ึงเปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีจะนําไปสูการนําตัวผูถูก
กลาวหาวากระทําความผิดมาลงโทษทางอาญาตาม พ.ร.บ. ดังกลาว การกระทําของกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวีมิใชการกระทําทางปกครองท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตาม พ.ร.บ. จัดตั้ง    
ศาลปกครอง  

  ๑.๕  การจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายจัดตั้ง 
  การจัดบริการสาธารณะของ อปท. ซ่ึงเปนหนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้ง อปท. มีอิสระในการ
พิจารณาดําเนินการในลําดับกอนหลังไดตามความจําเปนเรงดวนและฐานะทางการเงิน แตในกรณีท่ีประชาชน
ใน อปท. ไดรับความเดือดรอนและแจงให อปท. จัดทําหรือปรับปรุงแกไข แต อปท. มิไดดําเนินการ การไม
ปฏิบัติอาจเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดอันเปนการละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ี จะนําเหตุ
เก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบาย หรือวิธีการจัดทํางบประมาณมาหักลางเพ่ือใหไมตองจัดทําบริการตามท่ี
ประชาชนรองขอมิได 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๔/๒๕๔๗ ตามท่ี พ.ร.บ. เทศบาลฯ และ พ.ร.บ. การ
สาธารณสุขฯ กําหนดให เทศบาลนครโดยนายกเทศมนตรีมีหนาท่ีในการบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา ทางระบาย
น้ํา และสถานท่ีตางๆ การปองกันและระงับโรคติดตอ ตลอดจนหามมิใหผูใดกอเหตุรําคาญ หรือระงับ หรือ
ควบคุมเหตุรําคาญตางๆ นั้น เปนการกําหนดหนาท่ีของ ผูถูกฟองคดีเปนการท่ัวไป สวนผูถูกฟองคดีจะ
ดําเนินการไดครบถวนเพียงใดหรือไม ตองอาศัยปจจัยอ่ืนอีกหลายประการ โดยเฉพาะปจจัยดานงบประมาณท่ี
จะเปนตัวกําหนดความจําเปนกอนหลังของบทบาทหนาท่ีของผูถูกฟองคดี หากผูฟองคดีไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายจากการไมปฏิบัติหนาท่ีของผูถูกฟองคดีในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ชอบท่ีจะแจงเหตุแหงความเดือดรอน
หรือเสียหายท่ีไดรับใหผูถูกฟองคดีทราบเพ่ือหาทางแกไขเยียวยา เม่ือผูฟองคดีไมไดมีหนังสือรองขอใหผูถูกฟอง
คดีดําเนินการแกไขเยียวยาเสียกอน จึงยังไมมีขอพิพาทเกิดข้ึน และไมอาจถือไดวาเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๙๙/๒๕๔๙ บทบัญญัติมาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง (๖) แหง 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดกําหนดใหผูถูกฟองคดีมีอํานาจหนาท่ีดําเนิน
กิจการ ในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา จึงถือวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีใหผูถูกฟองคดีตองปฏิบัติ แมการปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวจะตองใชดุลพินิจพิจารณาถึงความเหมาะสม งบประมาณความจําเปนเรงดวน และผลกระทบตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนและตองดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ือเสนอสภากรุงเทพมหานครใหความเห็นชอบก็เปนเรื่อง
ข้ันตอนตามปกติในการจัดทําบริการสาธารณะท่ีผูถูกฟองคดีจะตองดําเนินการอยูแลว การดําเนินการดังกลาว
จึงเปนเพียงข้ันตอนภายในของฝายปกครองเอง มิใชเรื่องงานนโยบายแตอยางใด ดังนั้น หากผูถูกฟองคดี      
ไมดําเนินการซอมแซมปรับปรุงถนนภายในซอยบุรีธาร อันอยูในอํานาจความรับผิดชอบตามท่ีผูฟองคดีท้ังหมด
รองขอ ก็อาจเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติไดอันเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
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๒๒ 

  ๑.๖ การกอสรางอาคารสํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การกอสรางอาคารสํานักงานของ อปท. เพ่ือใชเปนสถานท่ีบริการประชาชนซ่ึงเปนงาน
บริการสาธารณะตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดตัวอาคารสํานักงานจึงเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการจัดบริการ
สาธารณะ หากมีการวาจางใหกอสรางอาคารในลักษณะดังกลาวเปนการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค ตาม
ความหมายของกฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๙๗/๒๕๔๕ ผูถูกฟองคดีมีฐานะเปนราชการบริหารสวน
ทองถ่ินและเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๖ แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ มีอํานาจหนาท่ี
ดําเนินกิจการในเรื่องตาง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ ตามมาตรา ๘๙ ประกอบกับมาตรา ๖๐ (๖) แหง 
พ.ร.บ. ดังกลาว ผูถูกฟองคดีจึงเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
อาคารสํานักงานเขตเปนสถานท่ีสําหรับปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีดานตาง ๆ เพ่ือบริการประชาชนอันเปน
บริการสาธารณะตามมาตรา ๘๙ แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ และเปนองคประกอบ
และเครื่องมือสําคัญในการดําเนินบริการสาธารณะดังกลาวใหบรรลุผล เปนสิ่งสาธารณูปโภคท่ีประชาชน
สามารถเขาใชประโยชนไดโดยตรง กรณีจึงเปนการท่ีหนวยงานทางปกครองมอบใหเอกชนเขาดําเนินการจัดให
มีสิ่งสาธารณูปโภค ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาดังกลาวจึงเปนคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหง พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ จึงใหรับคําฟองไวพิจารณา 

***************************************** 
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๒๔ 

 

 

 ในการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนเรื่องท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติเพ่ือความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือบุคคลซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีกําหนดแลว เปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใชมาตรการบังคับโดยเร็ว แบงออกเปน ๓ กรณี 
ดังนี้ 
   ๑. กรณีการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๔/๒๕๕๓ ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการกอสราง
อาคารคอนโดมิเนียมติดกับอาคาร ๗ ชั้น ของผูฟองคดีตอเนื่องมาตั้งแตป ๒๕๓๓ ผูฟองคดีจึงรองทุกขตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ซ่ึงวินิจฉัยใหผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (กรุงเทพมหานคร) เรงรัดใหมีการแกไขอาคาร
ดานชิดเขตท่ีดินของผูฟองคดี ใหถูกตองตามแบบท่ีไดรับอนุญาตและแกไขผนังอาคารใหถูกตองตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครตอไป โดยใหดําเนินคดีอาญาแกเจาของอาคาร แตผูถูกฟองคดี ไมดําเนินการตามคําวินิจฉัย
ดังกลาวตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี ผูฟองคดีจึงฟองศาลปกครอง 
  ขอเท็จจริงปรากฏวา อาคารจอดรถยนตท่ีพิพาทมีผนังอาคารไมถูกตองตามขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง อาคารจอดรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๑ ท่ีกําหนดใหผนังอาคารของอาคารจอดรถยนตท่ีอยู 
หางเขตท่ีดินของผูอ่ืนหรืออาคารอ่ืนนอยกวา ๓ เมตร ตองเปนผนังกันไฟหนาไมนอยกวา ๒๐ เซนติเมตร หรือ
คอนกรีตเสริมเหล็กหนาไมนอยกวา ๑๕ เซนติเมตร และหามทําเปนชองใดๆ ในผนังนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี ๑      
ไดออกคําสั่งใหนิติบุคคลอาคารชุดดําเนินการแกไขใหถูกตองตามกฎหมายแลว แตก็ไมมีการปฏิบัติตาม 
นอกจากนั้นยังปรากฏวา ริมระเบียงดานหลังอาคารมีระยะหางจากเขตท่ีดินของผูฟองคดีนอยกวาท่ีกฎหมาย
กําหนด จึงเปนการกอสรางท่ีขัดตอกฎหมาย และในกรณีนี้ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ สํานักงานเขตวัฒนา (สํานักงาน 
เขตคลองเตย เดิม) ไดออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหองชุดดังกลาวดําเนินการแกไขใหถูกตอง
ตามกฎหมายแลว แตก็ไมมีการปฏิบัติตามเชนเดียวกัน ซ่ึงท้ังสองกรณีนั้นผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีอํานาจหนาท่ีท่ี
จะตองดําเนินการแกไขสิ่งท่ีไมถูกตองใหเปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมายตอไป จึงถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีตาม 
ท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติลาชาเกินสมควร 
  สวนกรณีเหตุรําคาญท่ีเกิดจากเสียงดังของเครื่องกําเนิดไฟฟา นั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏตาม
รายงานของอธิบดีกรมควบคุมมลพิษในฐานะพยานผูเชี่ยวชาญท่ีไดทําการตรวจวัดระดับเสียงจากการทํางาน
ของเครื่องกําเนิดไฟฟาดังกลาวท่ีวัดไดท่ีอาคารของผูฟองคดีบริเวณขางสระวายน้ํามีคา ๑๔.๓ เดซิเบล เอ และ
บริเวณหองนอนชั้นท่ี ๑ มีคา ๑๖.๕ เดซิเบล เอ ซ่ึงมีคาเกิน ๑๐ เดซิเบล เอ จึงถือไดวาเสียงดังของเครื่อง
กําเนิดไฟฟาดังกลาวเปนเหตุรําคาญ ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิ
ใหกอเหตุรําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีของเอกชน รวมท้ังมีอํานาจระงับเหตุรําคาญดังกลาวได 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือปรากฏวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มิไดใชอํานาจตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟอง
คดีท่ี ๓ อุทธรณวา ไดออกคําสั่งใหนิติบุคคลอาคารชุดดังกลาวระมัดระวังมิใหเกิดเสียงรบกวนผูฟองคดีแลวนั้น 
การออกคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ยังไมเพียงพอท่ีจะระงับเหตุรําคาญอันเกิดจากเสียงได ผูถูกฟองคดีท่ี ๑     
จึงมีอํานาจท่ีจะใชมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ิมมากข้ึนในการระงับเหตุรําคาญ หรืออาจจัดการตามความ
จําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญข้ึนอีกได 
 

๓. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
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๒๕ 

  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๕๒/๒๕๕๓ ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (เทศบาลนครปากเกร็ด) 
ดําเนินการยายชื่อผูฟองคดีท้ังสี่ออกจากทะเบียนบานเลขท่ี ๙๗/๖๗ หมูท่ี ๕ ตําบลปากเกร็ด อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี ไปอยูในทะเบียนบานกลาง ตามคําขอของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ซ่ึงเปนผูซ้ือบานและท่ีดินดังกลาว
จากการขายทอดตลาดของสํานักงานบังคับคดีจังหวัดนนทบุรี แตผูฟองคดีท้ังสี่โตแยงวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และ
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (นายทะเบียนทองถ่ินเทศบาลนครปากเกร็ด) กระทําไปโดยไมมีสิทธิและไมชอบดวยกฎหมาย
วาดวยการทะเบียนราษฎร เนื่องจากยังมีขอโตแยงเก่ียวกับการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี และ
กอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดีท้ังสี่ คําฟองของผูฟองคดีท้ังสี่จึงมีมูล เม่ือผูฟองคดีท้ังสี่มีคําขอใหศาล
อนุญาตใหผูฟองคดี ท้ังสี่ยายชื่อเขาไปอยูในทะเบียนบานดังกลาวเปนการชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 
ซ่ึงศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวฯ โดยมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ดําเนินการยายชื่อผูฟองคดีท่ี 
๔ ไปมีชื่ออยูในทะเบียนบานดังกลาวขางตนเปนการชั่วคราว ถือไดวาศาลยกคําขอของผูฟองคดีท่ี ๑ ผูฟองคดี 
ท่ี ๒ และผูฟองคดีท่ี ๓ ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ในขณะยื่นคําฟองและมีคําขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวฯ  
ของผูฟองคดีท้ังสี่นั้น ผูฟองคดีท่ี ๔ กําลังศึกษาชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ โรงเรียนสารสาสนวิเทศรังสิต       
จังหวัดปทุมธานี ประสงคจะเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๑ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี แตยังไมได 
ยื่นใบสมัครแกทางโรงเรียนดังกลาวจึงยังไมมีกรณีท่ีจะตองใชทะเบียนบานในการสมัครเขาเรียน อีกท้ังยังไมมี
การตัดสิทธิหรือมีคําสั่งไมรับสมัครผูฟองคดีท่ี ๔ จากทางโรงเรียนดังกลาว แตอยางใด และแมผูฟองคดีท่ี ๔  
จะมีชื่ออยูในทะเบียนบานกลาง ก็หาใชเปนขอจํากัดในการสมัครเขาเรียนท่ีโรงเรียนดังกลาว เพราะทะเบียน
บานกลาง ก็ถือเปนทะเบียนบานประเภทหนึ่ง แมจะไมสามารถนําทะเบียนบานกลางไปแสดงแกโรงเรียนได
โดยตรง แตนายทะเบียนทองถ่ิน ก็สามารถออกหนังสือรับรองรายการทะเบียนราษฎร เพ่ือใชเปนหลักฐานการ
สมัครสอบของผูฟองคดีท่ี ๔ ได และหากผูฟองคดีท่ี ๔ จะสมัครเปนนักเรียนประเภทนักเรียนในเขตพ้ืนท่ี
บริการของโรงเรียนท่ีจะตองมีทะเบียนบานอยูในเขตพ้ืนท่ี ก็สามารถแสดงสําเนาทะเบียนบานเดิมเพ่ือใชเปน
หลักฐานแสดงการมีภูมิลําเนาในเขตพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียนในการสมัครได และหากมีปญหาเก่ียวกับ
คุณสมบัติขอนี้ ก็อยูในดุลพินิจของคณะกรรมการรับนักเรียนของโรงเรียนท่ีจะพิจารณาได ดวยเหตุดังกลาว   
จึงยังไมมีเหตุเพียงพอท่ีศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพ่ือบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนการพิพากษาใหแก ผูฟองคดีท่ี ๔ 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๔๐/๒๕๔๗ การท่ีผูฟองคดีไมเคยไดรับอนุญาตใหมีสิทธิ
จําหนายสินคาบนท่ีหรือทางสาธารณะท่ีพิพาทตามมาตรา ๔ และมาตรา ๒๐ แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ และตามมาตรา ๔ และมาตรา ๔๑ แหง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุขฯ จึงเปนผูไมมีสิทธิกระทําการดังกลาวมาต้ังแตตนและไมเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายท่ีจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ เพ่ือใหเพิกถอนประกาศของสํานักงานเขตซ่ึงหามตั้งวางจําหนายสินคาในบริเวณขางตน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๘/๒๕๔๖ เม่ือนายกเทศมนตรีซ่ึงเปนผูแทนของเทศบาลเปน 
เจาพนักงานทองถ่ิน มีหนาท่ีสอดสองและกวดขันไมใหผูใดขายหรือจําหนายสินคาบนถนนหรือในสถาน
สาธารณะ รวมท้ังสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อนบนถนนหรือบนทางเทา 
ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๗ (๒) มาตรา ๒๐ (๓) และมาตรา ๔๔ (๒) (๓) และ (๔) แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ หนาท่ีดังกลาวจึงเปนของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ดวย ตามมาตรา
ดังกลาวขางตน ประกอบมาตรา ๕๐ (๒) และ (๓) แหง พ.ร.บ. เทศบาลฯ โดยไมตองคํานึงวาผูถูกฟองคดีท่ี ๒ 
จะได ตราเทศบัญญัติเรื่องการจัดระเบียบการจอดรถยนต ในเขตเทศบาลตาม พ.ร.บ. จัดระเบียบการจอดยาน
ยนต ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไมก็ตาม ดังนั้น เม่ือมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนต 
และวางขายสินคาบนถนนบังหนาท่ีดินของผูฟองคดีและบริเวณถนนสาธารณะ นอกอาคารตลาดนัด แตผูถูก
ฟองคดีท่ี ๒  ไมดําเนินการสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อน และการ

๒๖

��������������������indd.indd   34



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒๖ 

จําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัดตามฟอง สรางความเดือดรอนหรือเสียหายแกผูฟองคดี 
จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๖/๒๕๔๖ เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เปนเจาพนักงานทองถ่ิน ผูถูกฟองคดี
ท่ี ๒ มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 
พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ และ 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ีฯ ยอมมีอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ในการดูแลรักษาท่ีหรือทางสาธารณะ 
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ปองกันและหามไมใหผูใดบุกรุกครอบครองท่ีหรือทางสาธารณะ ระงับ
เหตุแหงความไมสงบเรียบรอยและสั่งหามผูฟองคดีและผูรองสอดวางสินคาและจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะในบริเวณท่ียังไมไดอนุญาตหรือผอนผันใหคาขายได อํานาจหนาท่ีดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีในทาง
ปกครองโดยท่ัวไปท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองซ่ึงมีฐานะเปนพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมาย สามารถใช
ดุลพินิจในการวินิจฉัยสั่งการเพ่ือแกไขปญหาทางการบริหารท่ีเกิดข้ึนไดตามความเหมาะสมและจําเปนภายใน
กรอบแหงอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไว ดังนั้น แมผูถูกฟองคดีจะไมไดกลาวอางอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯและ พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ ในการพิจารณาเพิกถอนบัญชีรายชื่อ
ผูคาหาบเร-แผงลอย และมีคําสั่งหามผูรองสอดและผูฟองคดีคาขายในท่ีพิพาท ก็หาเปนเหตุใหอํานาจหนาท่ี
ของผูถูกฟองคดีท่ีมีอยูตามกฎหมายหมดสิ้นไปและเปนเหตุใหคําสั่งของผูถูกฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย ขอ
กฎหมายดังกลาวเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนศาลปกครองมีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยไดตามขอ ๙๒ 
ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ สําหรับกรณีท่ีมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ไดบัญญัติในเรื่อง
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ เสรีภาพดังกลาวยอมอยูภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบและการ
ประกอบอาชีพ การท่ีผูถูกฟองคดีออกคําสั่งดังกลาวจึงชอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว เม่ือผูถูกฟอง
คดีกระทําการและออกคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย กรณีจึงไมมีมูลละเมิดท่ีจะตองวินิจฉัยในประเด็นคาเสียหาย 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๗๙/๒๕๔๕ การฟองคดีเพ่ือขอใหผูถูกฟองคดีซ่ึงเปน 
เจาพนักงานทองถ่ินตาม พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ ปฏิบัติ
หนาท่ีในการขจัด สิ่งกีดขวางออกจากหนาบานของผูฟองคดี เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง 
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ และแมวาคดีนี้คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดมีมติไมรับเรื่องรองทุกขไวพิจารณา
แลว แตโดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังไมไดสงคําวินิจฉัย ไปยังผูฟองคดี จึงถือไมไดวาเปนเรื่องรอง
ทุกขท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดมีคําสั่งแลว คําฟองคดีนี้จึงเปนคําฟองท่ีศาลปกครองรับไวพิจารณาได 
  สําหรับประเด็นเรื่องระยะเวลาการรองทุกขและการฟองคดีนั้น กฎหมายมิไดกําหนด เปนขอ
หามเด็ดขาดมิใหรับไวพิจารณา แตใหเปนดุลพินิจท่ีจะรับเรื่องไวพิจารณาไดหากเห็นวากรณีจะเปนประโยชน
แกสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาหลังจาก ผูฟองคดีไดยื่นหนังสือตอผูถูกฟองคดี
ขอใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีแลว ก็มีเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีไปติดตอและรับวาจะดําเนินการใหมา
ตลอด ทําใหผูฟองคดีเชื่อวาผูถูกฟองคดี จะดําเนินการให และเปนผลโดยตรงใหผูฟองคดียื่นเรื่องรองทุกขเลย
กําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว หากกรณีเปนจริงดังท่ีผูฟองคดีกลาวอาง การดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐ
ดังกลาว ยอมถือไดวาเปนการใชอํานาจหนาท่ีไปในทางไมสมควร และการท่ีผูถูกฟองคดียกเหตุวาความลาชา 
เปนผลมาจากระบบราชการยอมกอใหเกิดความเขาใจผิดและจะเปนผลใหประชาชนเกิดความรูสึกท่ีไมดีกับการ
บริหารราชการ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลเสียกับการดําเนินงานของรัฐตอไปในอนาคต สมควรท่ีศาลจะเขาไป
ตรวจสอบวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนหรือไม ดังนั้น คําฟองคดีนี้แมจะยื่นเกิน กําหนดเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
แตถือวาเปนกรณีมีเหตุจําเปนอ่ืนตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ จึงกลับคําสั่งศาล
ปกครองชั้นตนเปนใหรับคําฟองนี้ไวพิจารณา 
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๒๗ 

  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๘๑/๒๕๔๕ คําสั่งศาลสูง องคการบริหารสวนตําบลบริหารงาน
โดยคณะกรรมการฯ ซ่ึงประกอบดวยประธานและกรรมการบริหาร ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ อาศัยอํานาจตามมาตรา 
๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา 
๕๔ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกขอบังคับตําบลน้ําแพร เรื่อง     
การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกําหนดใหประธานกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลน้ําแพรเปนเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ยอมมี
อํานาจพิจารณาคําขออนุญาตประกอบกิจการฯ เสนอตอประธานฯ ซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือสั่งการได 
เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งไมอนุญาตใหผูฟองคดีประกอบกิจการเพราะเปนอันตรายตอสุขภาพอันเปนคําสั่ง
ทางปกครอง หากผูฟองคดีตองการโตแยงก็ตองอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขภายใน ๓๐ วัน 
นับแตวันทราบคําสั่ง ตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ หรือภายใน ๑ ป ตามมาตรา ๔๐ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ถาเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมไดแจงสิทธิอุทธรณแกผูฟองคดี 
แตผูฟองคดีมิไดดําเนินการดังกลาว จึงเปนกรณีท่ี ผูฟองคดียังมิไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
ครบข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด จึงไมมีสิทธิฟองคดี ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ จึงยืนตามคําสั่งศาลปกครองชั้นตน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๑๗/๒๕๕๓ เทศบัญญัติเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ เรื่อง     
การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๗ กําหนดวา “การตออายุใบอนุญาตจะตองยื่น
คําขอตอเจาพนักงานทองถ่ิน คาธรรมเนียมแลวตามแบบ อภ. ๓ ภายในสามสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ”  
เม่ือไดยื่นคําขอพรอมกับชําระใหประกอบกิจการตอไปไดจนกวาเจาพนักงานทองถ่ินจะสั่งไมตออายุใบอนุญาต 
หากมิไดชําระคาธรรมเนียมกอนใบอนุญาตสิ้นสุดจะตองชําระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวน
คาธรรมเนียมท่ีคางชําระ คําวาใบอนุญาตสิ้นสุด หมายถึง ใบอนุญาตฉบับท่ีมีผลใชบังคับกําลังจะสิ้นสุดลง ไมใช
หมายถึงใบอนุญาตฉบับท่ีกําลังจะขอตออายุใบอนุญาตเพ่ือใหมีผลใชบังคับในปตอไป เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา
ใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ประเภทเลื่อยไม ไสไม ใชไดจนถึงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ และใบอนุญาต
ประกอบกิจการฯ ประเภทบานเชา ใชไดจนถึงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๑ การท่ีผูฟองคดีไดมอบหมายใหตัวแทน
ไปดําเนินการขอตอใบอนุญาตท้ังสองฉบับ เม่ือวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑ จึงเปนการขอตออายุใบอนุญาตและ
ชําระคาธรรมเนียมหลังจากใบอนุญาตท้ังสองฉบับสิ้นอายุแลว เม่ือวันท่ี ๑๖ และวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑     
ผูฟองคดีจึงตองชําระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียมท่ีคางชําระตามขอ ๑๗ ของเทศบัญญัติ
ดังกลาว ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดี (เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ) เรียกเก็บคาปรับในการขอตอใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของผูฟองคดี จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายแลว สวนขอ ๑๔ 
ของเทศบัญญัติดังกลาว กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเรียกเก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตใหประกอบ
กิจการคาซ่ึงกําหนดใหควบคุมตามอัตราทายเทศบัญญัติเทศบาลตําบลพลับพลานารายณนี้ ดังนั้น คําวา เรียก
เก็บคาธรรมเนียมตามเทศบัญญัติดังกลาว หมายความวา ในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ ผูขอตอใบอนุญาตมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตโดยยื่นชําระเอง แตหากผูขอไมทราบวา
จะตองชําระเปนเงินเทาใด เจาหนาท่ีก็มีหนาท่ีอธิบายหรือแจงใหผูขอทราบ แตท้ังสองกรณีเจาหนาท่ีจะเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตเกินกวาท่ีกําหนดตามอัตราทายเทศบัญญัติดังกลาวไมได ซ่ึงรวมถึงกรณีการชําระ
คาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตดวย มิใชหมายความวาหากผูฟองคดีผูขอตอใบอนุญาตยื่นชําระ
คาธรรมเนียมดวยตนเอง แตเกินกําหนดเวลาแลวจะถือวาผูฟองคดีมิไดคางชําระคาธรรมเนียมแตอยางใด 
ดังนั้น แมผูถูกฟองคดีจะไมไดแจงเรื่องการเก็บคาธรรมเนียมใหผูฟองคดีทราบและผูฟองคดีจะนําเงิน
คาธรรมเนียมไปชําระดวยตนเองก็ตาม แตเม่ือเกินระยะเวลาท่ี เทศบัญญัติดังกลาวกําหนด ผูฟองคดียอมตอง
ชําระคาปรับเพ่ิมอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียมท่ียังไมไดชําระตามขอ ๑๗ ของเทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลพลับพลานารายณฯ  
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๒๘ 

  ๒. กรณีความเสียหายอันอาจจะเกิดจากการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 นอกจากนี้ในการจัดบริการสาธารณะดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนท่ี
จะตองดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ในบางกรณีจะตองเปรียบเทียบความเสียหายท่ีเกิดจากการสั่งใหระงับ
โครงการหรือการสั่งใหดําเนินการตอไปวาดานใดกอใหเกิดความเสียหายแกสวนรวมมากกวากัน 
 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๗๙/๒๕๔๗ แมการฟองคดีเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของ
กฎกระทรวงเก่ียวกับผังเมืองรวมสมุทรปราการจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดตาม
มาตรา ๑๑ (๒) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ ก็ตาม แตการท่ีผูฟองคดีอางความไมชอบดวยกฎหมายของ
กฎกระทรวงดังกลาวในคําอุทธรณ และขอถือคําอุทธรณเปนคํารองใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษา 
เพิกถอนเสีย ก็ถือไมไดวาคําขอในคําอุทธรณเปนคําฟองท่ียื่นตอศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๕ และ  
มาตรา ๔๗ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. เดียวกัน 
  ปญหาวาหลังจากศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาใหเพิกถอนใบอนุญาตฉบับเดิมท่ีผูถูกฟอง
คดีท่ี ๓ ไดออกใหผูถูกฟองคดีท่ี ๖ ประกอบกิจการกําจัดขยะมูลฝอยแลว ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ มีอํานาจออก
ใบอนุญาตฉบับใหมใหผูถูกฟองคดีท่ี ๖ โดยใหมีผลในวันเดียวกับท่ีคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนมีผล
บังคับหรือไม เปนปญหาอันเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูฟองคดีในฐานะผูอุทธรณยกข้ึนกลาว
ในชั้นอุทธรณไดตามขอ ๑๐๑ วรรคสอง ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ท้ังศาลปกครองสูงสุด
มีอํานาจยกขอกฎหมายอันเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาหรือมีคําสั่งได
ตามขอ ๙๒ ของระเบียบขางตน จึงมีอํานาจวินิจฉัยปญหานี้ได 
  การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ออกใบอนุญาตใหผูถูกฟองคดีท่ี ๖ ประกอบกิจการกําจัดขยะมูลฝอย
โดยการฝงกลบโดยมิไดทําการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม นอกจากนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๖ ไดขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการดังกลาว และผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดออกใบอนุญาตใหเปนการขอรับและออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการกําจัดขยะมูลฝอยท่ียังไมพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีใบอนุญาตฉบับเดิมถูกเพิกถอนโดยคํา
พิพากษาของศาลปกครองชั้นตนอันเปนการฝาฝนมาตรา ๖๒ แหง พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ การออก
ใบอนุญาตดังกลาวจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ในการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๕ ในฐานะท่ีเปน
ผูรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานครอันเปนราชการสวนทองถ่ินทําสัญญาวาจางผูถูกฟองคดีท่ี 
๖ ใหกําจัดขยะมูลฝอย ผูถูกฟองคดีท่ี ๕ 
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๒๙ 

  ๓. กรณีการใชดุลพินิจในการวินิจฉัยกรณีท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกันตามกฎหมายหลายฉบับ 
 การท่ีองคกรปกครองทองถ่ินมีคําสั่งทางปกครองโดยใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยสั่งการตาม
อํานาจหนาท่ีกฎหมายกําหนด แตในขณะท่ีมีคําสั่งไมไดอางอํานาจดังกลาว ผูสั่งก็ยังมีอํานาจหนาท่ีและเปน
คําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๖/๒๕๔๖ เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เปนเจาพนักงานทองถ่ิน ผูถูกฟองคดี
ท่ี ๒ มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ 
พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองฯ พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ และ 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ีฯ ยอมมีอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ในการดูแลรักษาท่ีหรือทางสาธารณะ 
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ปองกันและหามไมใหผูใดบุกรุกครอบครองท่ีหรือทางสาธารณะ ระงับ
เหตุแหงความไมสงบเรียบรอยและสั่งหามผูฟองคดีและผูรองสอดวางสินคาและจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะในบริเวณท่ียังไมไดอนุญาตหรือผอนผันใหคาขายได อํานาจหนาท่ีดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีในทาง
ปกครองโดยท่ัวไปท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองซ่ึงมีฐานะเปนพนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมาย สามารถใช
ดุลพินิจในการวินิจฉัยสั่งการเพ่ือแกไขปญหาทางการบริหารท่ีเกิดข้ึนไดตามความเหมาะสมและจําเปนภายใน
กรอบแหงอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติไว ดังนั้น แมผูถูกฟองคดีจะไมไดกลาวอางอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯและ พ.ร.บ. การสาธารณสุขฯ ในการพิจารณาเพิกถอนบัญชีรายชื่อ
ผูคา  หาบเร–แผงลอยและมีคําสั่งหามผูรองสอดและผูฟองคดีคาขายในท่ีพิพาท ก็หาเปนเหตุใหอํานาจหนาท่ี
ของผูถูกฟองคดีท่ีมีอยูตามกฎหมายหมดสิ้นไปและเปนเหตุใหคําสั่งของผูถูกฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย      
ขอกฎหมายดังกลาวเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนศาลปกครองมีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยไดตาม     
ขอ ๙๒ ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ สําหรับกรณีท่ีมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ไดบัญญัติ
ในเรื่องเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ เสรีภาพดังกลาวยอมอยูภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ
และการประกอบอาชีพ การท่ีผูถูกฟองคดีออกคําสั่งดังกลาวจึงชอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว เม่ือผู
ถูกฟองคดีกระทําการและออกคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย  กรณีจึงไมมีมูลละเมิดท่ีจะตองวินิจฉัยในประเด็น
คาเสียหาย 
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๓๐ 

 

 
 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองทองถ่ิน เปนอํานาจหนาท่ี
ซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติไวเปนหลักการท่ัวไป และหนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้งและกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๔๔/๒๕๕๓ เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีกําหนด
หลักการท่ัวไปในการปกครองบริหารประเทศ สวนรายละเอียด ขอบเขต เง่ือนไขการบังคับใชจะอยูในรูปของ
กฎหมายท่ีฝายนิติบัญญัติจะไดตราข้ึนบังคับใช ดังนั้น การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐหรือเอกชนท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมซ่ึงตองมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมกอนมีการดําเนินการโครงการตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะตองเปน
กรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหดําเนินการตามกระบวนการดังกลาว ประกอบกับขณะเกิดขอพิพาทในคดีนี้ยังไมมี
การตรากฎหมายตามท่ีมาตรา ๕๖ วรรคสอง กําหนดไว มีเพียง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ฉบับเดียวท่ีกําหนดเรื่องการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวใน    
มาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง โดยบัญญัติใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ          
มีอํานาจออกประกาศกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมี
ผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีตองรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา 
๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวสอดคลองกับมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามคําวินิจฉัยของ ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓/๒๕๕๒ ศาลปกครองจึงมีอํานาจนําบทบัญญัติดังกลาวมา
วินิจฉัยคดีนี้ได เม่ือโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยของผูถูกฟองคดีท้ังสาม (อบต.คํามวง ผูถูกฟองคดี
ท่ี ๑ เทศบาลตําบลน้ําพอง ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง ผูถูกฟองคดีท่ี ๓) มิไดเปน
โครงการท่ีจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกชนท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จํานวน ๓ ฉบับ และสถานท่ีตั้งของ
โครงการดังกลาวก็มิไดตั้งอยูในพ้ืนท่ี ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดใหโครงการทุกประเภทและทุกขนาดตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบกับโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุง
ระบบกําจัดขยะรวมของผูถูกฟองคดีท้ังสามใหใชวิธีการท่ีถูกหลักสุขาภิบาล แมการดําเนินโครงการดังกลาว
อาจจะกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูฟองคดีบางก็ตาม แตหากไมมีการดําเนินโครงการนี้ จะมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ความเสียหายของผูฟองคดีท่ีอาจจะไดรับจากการดําเนินโครงการนี้จึงมีสัดสวน   
นอยกวาประโยชนสาธารณะท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการดังกลาว โครงการกอสรางศูนยกําจัดขยะรวมของ 
ผูถูกฟองคดีท้ังสามจึงไมเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะตองจัดใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และตองใหองคกรอิสระใหความเห็นกอนมีการดําเนินโครงการดังกลาวแตอยางใด การท่ีผูถูกฟอง
คดีท้ังสาม ไมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนดําเนินโครงการดังกลาวจึงไมฝาฝน       
ตอมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีศาลปกครองชั้นตนนํามาตรา ๔๖ แหง พ.ร.บ. 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมฯ มาประกอบการวินิจฉัยคดีเปนการนําบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของมาปรับใชกับ
ขอเท็จจริงขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนเทานั้น มิใชการยกบทบัญญัติของกฎหมายมายกเวนสาระสําคัญตามท่ีรัฐธรรมนูญฯ 
กําหนดไวตามท่ีผูฟองคดีอุทธรณ 

 

๔. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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  สวนกรณีท่ีศาลปกครองชั้นตนนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใชกับคดีนี้ นั้น โดยท่ีบทบัญญัติตามมาตรา ๕๙ ของ
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ เก่ียวกับการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมิใชบทบังคับเด็ดขาดท่ีใหการ
ดําเนินการของรัฐทุกโครงการจะตองจัดใหมีประชาพิจารณ เม่ือยังไมมีกฎหมายอนุวัตการใหเปนไปตามมาตรา
ดังกลาว ศาลปกครองชั้นตนยอมนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใชกับขอเท็จจริงท่ีพิพาทเพ่ือวินิจฉัยคดีได หาใชเปนการทําใหบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๕๙ ถูกยกเวนการบังคับตามท่ีผูฟองคดีอุทธรณไม เม่ือไมปรากฏวาผูวาราชการจังหวัดขอนแกน  
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจพิจารณาความเหมาะสมวาการดําเนินโครงการของราชการสวนทองถ่ินควรจัดใหมีการทํา
ประชาพิจารณหรือไม ตามขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองจึงไมอาจ
กาวลวงเขาไปใชดุลพินิจพิจารณาทบทวนแทนเจาหนาท่ีของรัฐได ท่ีศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยวาแมวาจะ
จัดทําประชาพิจารณหรือไม ก็มิไดทําใหการดําเนินโครงการระบบกําจัดมูลฝอยไมชอบดวยกฎหมายนั้น       
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย อยางไรก็ตาม ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และท่ี ๓ รวมกับคณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน จัดทําโครงการวิจัยมูลฝอยโดยจัดรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
และจัดใหมีการประชุมชี้แจงการดําเนินโครงการ สอบถามและรับฟงความคิดเห็นของราษฎรในพ้ืนท่ีดวยแลว 
กรณีถือไดวาผูถูกฟองคดีไดดําเนินการใหบุคคลในชุมชนทองถ่ิน  มีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลกอน
การดําเนินโครงการดังกลาว และใหมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาวตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีสมควรแกกรณีแลว การกอสรางโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมของผูถูกฟองคดีท้ังสามจึงไมเปนการ
กระทําท่ีไมชอบดวยมาตรา ๕๙ ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๑๗/๒๕๕๓ เทศบัญญัติเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ เรื่อง การ
ควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑๗ กําหนดวา การตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอ
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตามแบบ อภ. ๓ ภายในสามสิบวันกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เม่ือไดยื่นคําขอพรอมกับ
ชําระคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการตอไปไดจนกวาเจาพนักงานทองถ่ินจะสั่ง ไมตออายุใบอนุญาต หาก
มิไดชําระคาธรรมเนียมกอนใบอนุญาตสิ้นสุดจะตองชําระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวน
คาธรรมเนียมท่ีคางชําระ คําวาใบอนุญาตสิ้นสุด หมายถึง ใบอนุญาตฉบับท่ีมีผลใชบังคับกําลังจะสิ้นสุดลง ไมใช
หมายถึงใบอนุญาตฉบับท่ีกําลังจะขอตออายุใบอนุญาตเพ่ือใหมีผลใชบังคับในปตอไป เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา
ใบอนุญาตประกอบกิจการฯ ประเภทเลื่อยไม ไสไม ใชไดจนถึงวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ และใบอนุญาต
ประกอบกิจการฯ ประเภทบานเชา ใชไดจนถึงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๑ การท่ีผูฟองคดีไดมอบหมายใหตัวแทน
ไปดําเนินการขอตอใบอนุญาตท้ังสองฉบับ เม่ือวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑ จึงเปนการขอตออายุใบอนุญาตและ
ชําระคาธรรมเนียมหลังจากใบอนุญาตท้ังสองฉบับสิ้นอายุแลว เม่ือวันท่ี ๑๖ และวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑      
ผูฟองคดีจึงตองชําระคาปรับเพ่ิมข้ึนอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียมท่ีคางชําระตามขอ ๑๗ ของ      
เทศบัญญัติดังกลาว ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดี (เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ) เรียกเก็บคาปรับในการขอตอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการ ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของผูฟองคดี จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายแลว 
สวนขอ ๑๔ ของเทศบัญญัติดังกลาว กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเรียกเก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต
ใหประกอบกิจการคาซ่ึงกําหนดใหควบคุมตามอัตราทายเทศบัญญัติเทศบาลตําบลพลับพลานารายณนี้ ดังนั้น 
คําวา เรียกเก็บคาธรรมเนียมตามเทศบัญญัติดังกลาว หมายความวา ในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการท่ี
เปนอันตรายตอสุขภาพ ผูขอตอใบอนุญาตมีหนาท่ีตองชําระคาธรรมเนียมใบอนุญาตโดยยื่นชําระเอง แตหากผู
ขอไมทราบวาจะตองชําระเปนเงินเทาใด เจาหนาท่ีก็มีหนาท่ีอธิบายหรือแจงใหผูขอทราบ แตท้ังสองกรณี
เจาหนาท่ีจะเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตเกินกวาท่ีกําหนดตามอัตราทายเทศบัญญัติดังกลาวไมได ซ่ึงรวมถึง
กรณีการชําระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาตดวย มิใชหมายความวาหากผูฟองคดีผูขอตอใบอนุญาตยื่น
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ชําระคาธรรมเนียมดวยตนเอง แตเกินกําหนดเวลาแลวจะถือวาผูฟองคดีมิไดคางชําระคาธรรมเนียมแตอยางใด 
ดังนั้น แมผูถูกฟองคดีจะไมไดแจงเรื่องการเก็บคาธรรมเนียมใหผูฟองคดีทราบและผูฟองคดีจะนําเงิน
คาธรรมเนียมไปชําระดวยตนเองก็ตาม แตเม่ือเกินระยะเวลาท่ีเทศบัญญัติดังกลาวกําหนด ผูฟองคดียอมตอง
ชําระคาปรับเพ่ิมอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียมท่ียังไมไดชําระตามขอ ๑๗ ของเทศบัญญัติเทศบาล
ตําบลพลับพลานารายณฯ  
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๑๘/๒๕๕๒ แมตามคําขอทายคําฟองผูฟองคดีจะขอใหศาลปกครอง
ชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) และผูถูก
ฟองคดีท่ี ๒ (เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ปฏิบัติหนาท่ีโดยใหมี
คําสั่งอนุญาตตามคําขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคารของผูฟองคดี ซ่ึงตามกฎหมายแลวเปนอํานาจของ 
เจาพนักงานทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มิไดเปนอํานาจหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูก
ฟองคดีท่ี ๒ แตเม่ือพิจารณาตามคําฟอง คําคัดคานคําใหการ และคําชี้แจงของผูฟองคดีแลวจะเห็นไดวา        
ผูฟองคดีมีความประสงคจะใหศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ แจงผลการพิจารณาท่ี
กฎหมายกําหนดใหถือวาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ (คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงาน การวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการท่ีพักอาศัย บริการชุมชนและสถานท่ีพักตากอากาศ) ใหความเห็นชอบ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของผูฟองคดีตอเจาหนาท่ีผู มีอํานาจสั่งอนุญาตตามคําขอ
เปลี่ยนแปลงการใชอาคาร ตามมาตรา ๔๘ วรรคสอง แหง พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เม่ือศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยในประเด็นนี้แตเพียงวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดี
ท่ี ๒ ไมมีอํานาจอนุญาตใหผูฟองคดีเปดกิจการโรงแรมได ผูฟองคดีจึงอุทธรณวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูก
ฟองคดีท่ี ๒ มีหนาท่ีแจงผลการพิจารณาตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจสั่งอนุญาตตามคําขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร 
ซ่ึงเปนขอท่ีไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบ ในศาลปกครองชั้นตน 
  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดพิจารณาความเห็นเบื้องตนและเสนอรายงานฯ 
ของผูฟองคดีตอผูถูกฟองคดีท่ี ๓ พิจารณา ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดประชุมเม่ือวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ 
แลวเห็นวา จากขอมูลในรายงานและจากการตรวจสอบพ้ืนท่ีโครงการพบวาปจจุบันไดดําเนินกิจการโรงแรมไป
แลว โดยยังไมไดรับความเห็นชอบในรายงานฯ การนําเสนอรายงานจึงไมเปนไปตาม ประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทาง
ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ท่ีกําหนดใหเสนอรายงาน   
ในข้ันขออนุญาตเปลี่ยนแปลง การใชอาคาร ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ จึงมีมติใหฝายเลขานุการสอบถามไปยังหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของและเจาของโครงการเก่ียวกับสถานภาพปจจุบันของการดําเนินการเปลี่ยนแปลงการใชอาคารและ
การเปดดําเนินกิจการโรงแรม โดยมิไดพิจารณาวารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีขอบกพรอง
ประการใดท่ีจะไมใหความเห็นชอบ และสั่งใหผูฟองคดีจัดทํามาใหมหรือแกไขเพ่ิมเติม อีกท้ังไมไดมีมติ 
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรายงานดังกลาว จึงไมอาจถือวาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ พิจารณารายงานฯ ของผูฟองคดี
แลวเสร็จ ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และถือไมไดวาเปนการไมใหความเห็นชอบ
และสั่งใหผูฟองคดีแกไขเพ่ิมเติม อันเปนการขยายระยะเวลาพิจารณาใหผูถูกฟองคดีอีกสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับการเสนอรายงานท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๔๙ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน กรณีจึงเปนไปตาม
มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวขางตน ท่ีกําหนดวา ถาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ มิไดพิจารณาใหแลว
เสร็จภายในกําหนดเวลาสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใหถือวาผูถูก
ฟองคดีท่ี ๓ใหความเห็นชอบแลว สวนท่ี ผูถูกฟองคดีท้ังสามอางวา ผูฟองคดีไดสงรายงานฯ ใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
ภายหลังจากท่ีไดเปดทําการเปนโรงแรมไปบางสวนแลว จึงเปนการเสนอรายงานท่ีไมเปนไปตามข้ันตอน        
ท่ีกําหนดไวในประกาศฯ นั้น โดยท่ีเจตนารมณของพระราชบัญญัติดังกลาว ท่ีกําหนดใหตองมีการเสนอรายงานฯ 
เพ่ือตองการใหเปนมาตรการหนึ่งท่ีใชปองกันปญหาสิ่งแวดลอม โดยใหผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดพิจารณาตรวจสอบ
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กิจการหรือโครงการท่ีมีแนวโนมวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เพ่ือใหแนใจวาการอนุมัติ โครงการ หรือ
กิจการไดกระทําอยูบนพ้ืนฐานของการไดรับรูเรื่องผลกระทบของสิ่งแวดลอม จากการอนุมัติโครงการหรือ
กิจการนั้นแลว การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ปฏิเสธไมพิจารณารายงานฯ นอกจากจะไมตรงตามเจตนารมณของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมแลว ยังกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูประกอบการท่ีถูกกําจัดสิทธิมิใหประกอบกิจการ
โรงแรมของตน สวนการท่ีผูฟองคดีไดฝาฝนเปดดําเนินกิจการโรงแรมไปกอนขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช
อาคารนั้น ก็เปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของท่ีจะพิจารณากลาวโทษดําเนินคดีตามบทบัญญัติของ
กฎหมายตอไป ขอกลาวอางของผูถูกฟองคดีท้ังสามจึงฟงไมข้ึน 
  เม่ือไดวินิจฉัยแลววา การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ มิไดพิจารณารายงานฯ ของผูฟองคดีใหแลวเสร็จ
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานจากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงตองถือวาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ใหความเห็นชอบ
รายงานฯ ตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ดังนั้น เม่ือตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดมีมติใน
การประชุมเม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ ไมเห็นชอบรายงานฯ ของผูฟองคดี ซ่ึงเปนมติภายหลังจาก
ระยะเวลาสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานจากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงเปนมติท่ีฝาฝนตอมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัตินี้ มติท่ีประชุมดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย แมผูฟองคดีจะไมไดมีคําขอใหเพิกถอนมติ
ดังกลาว แตมีขอกลาวอางวามติดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย และการท่ีศาลจะพิพากษาวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และมีคําบังคับใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดตามคําขอของผูฟองคดี นั้น ศาลตองมีคําพิพากษาใหเพิกถอนมติดังกลาวดวย เพราะหากให
มติท่ีไมชอบดวยกฎหมายมีผลคงอยูตอไป ศาลก็ไมอาจพิพากษาวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติได และเม่ือมาตรา ๔๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติขางตน บัญญัติวา         
ใหเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการซ่ึงตองจัดทํารายงานฯ    
ไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองแจงผลการพิจารณา
ท่ีใหถือวาผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ใหความเห็นชอบรายงานของผูฟองคดีตอเจาพนักงานทองถ่ินท่ีมีอํานาจอนุญาตตาม
คําขอเปลี่ยนแปลงการใชอาคาร  

 กรณีการดูแลรักษาท่ีสาธารณะประโยชนจากการถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒๗) ตองมีแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย
อํานาจฯ ในกรณีท่ียังไมมีแผนปฏิบัติการฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีตามกฎหมายจัดตั้ง 
   คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๒๐/๒๕๔๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนทุกประเภทภายในทองท่ีของตนตามมาตรา ๑๖ (๒๗) แหง พ.ร.บ. กําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ แมวาคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. ดังกลาว ยังจัดทําแผนกระจายอํานาจและดําเนินการถายโอนภารกิจ 
ตลอดจนกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
เสร็จสิ้น ก็ไมเปนเหตุใหอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลรักษาสาธารณสมบัติของ
แผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันตามมาตรา ๖๘ (๘) แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลฯ ประกอบขอ ๕ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินฯ ตองสะดุดหยุดลง 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินสาธารณประโยชน  ท่ีประชาชนใช
รวมกันในทองท่ีของตน เม่ือปรากฏวามีการออก ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ ทับท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีราษฎรใชรวมกัน
ซ่ึงผูฟองคดีมีหนาท่ีดูแลรักษา ผูฟองคดีจึงเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
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๓๔ 

แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ และเนื่องจากเปนการฟองคดีเก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะจึงฟอง
คดีเม่ือใดก็ไดตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ. เดียวกัน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๔๕/๒๕๕๓ ในการคุมครอง ดูแล รักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินในเขตองคการบริหารสวนตําบล มาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดวา ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดวา ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ (๒๗) การดูแลรักษาท่ี
สาธารณะ และขอ ๕ (๒) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดวา อํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันท่ีดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพท่ีดินหรือทางราชการไดสงวนไวก็ตาม เชน ท่ี
ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ท่ีเลี้ยงสัตว และท่ีสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน เปนตน เปนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายกําหนด และนายอําเภอทองท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ 
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ มอบหมาย
ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการดูแล รักษา และดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืนภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล  การท่ี
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลจะตองเปนกรณีท่ีมีกฎหมายใหอํานาจหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไว
โดยชัดแจง เม่ือไมปรากฏวาตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว มีบทบัญญัติใดใหอํานาจองคการบริหารสวน
ตําบลในการออกคําสั่งใหเอกชนรื้อถอนสิ่งปลูกสรางใดๆ ออกจากทางสาธารณะไวอยางชัดแจง ดังเชนท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย     
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เปนตน อํานาจหนาท่ีในการคุมครอง ดูแล รักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาวจึงเปนเพียงอํานาจท่ัวไป ประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับท่ี ๔๔ ลงวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๐๒ ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีหนาท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติ
ของแผนดินดําเนินการขจัดความไมเรียบรอยโดยการแจงใหเจาของหรือผูครอบครองขนหรือยายสิ่งท่ีไดมีการ
ติดตั้งหรือวางหรือทอดท้ิงไปใหพนทางสัญจรของประชาชน หรือในท่ีซ่ึงประชาชนใชประโยชนรวมกัน เฉพาะ
ในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตเทศบาลเทานั้น  ดังนั้น แมปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีไดวางทอลําเลียง
น้ําเสียจากกระบวนการผลิตของโรงงานแปงมันสําปะหลังของผูฟองคดีผานทางสาธารณประโยชนและลําหวย
แพงในเขตตําบลสมปอย ซ่ึงเปนท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันโดยไมไดรับ
อนุญาตอันเปนการฝาฝนประมวลกฎหมายท่ีดิน และมีการรั่วซึมของน้ําเสียออกมาทําใหเกิดความเสียหาย      
แกไรนาของเกษตรกรและสาธารณสมบัติของแผนดิน และประชาคมตําบลสมปอยและสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสมปอยมีมติไมเห็นชอบใหผูฟองคดีใชท่ีสาธารณะดังกลาวจริงดังท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองกลาวอางก็ตาม     
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ก็ไมมีอํานาจออกคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถอนสิ่งกอสรางดังกลาวโดยอาศัยเพียงอํานาจท่ัวไปตาม
มาตรา ๖๘ (๘) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ขอ ๕ (๒) ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ ได เม่ือฟงวากฎหมายดังกลาวไมไดให
อํานาจผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในการออกคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน 
คําสั่งดังกลาวจึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ วินิจฉัยอุทธรณเห็นชอบดวยกับคําสั่ง
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ดังกลาว จึงเปนการใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท่ีศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอน
คําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตามหนังสือ ท่ี ชย ๘๐๒๐๑/๑๗๘ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ โดยใหมีผล
ยอนหลังไปถึงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ และเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ตามหนังสือ     
ท่ี มท ๐๘๒๔.๓/๒๑๐๘๔ ลงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ตั้งแตวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยใหมีผล
ยอนหลังไปถึงวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ชอบแลว 
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 กรณีพิพาทซ่ึงมีการนําไปสูการฟองคดีตอศาลปกครองมีเปนจํานวนมาก แตมิไดนํามาเสนอในครั้ง
นี้เนื่องจากเปนเรื่องของการพนจากตําแหนงของผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน การเปนผูมีผลประโยชน
ทับซอนหรือมีสวนไดเสีย การดําเนินการทางวินัยซ่ึงขาราชการสวนทองถ่ิน ผูถูกลงโทษเห็นวาตนไมไดรับความ
เปนธรรมจากผูบังคับบัญชา คดีเหลานี้ไมเก่ียวของกับภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ การแบงแยกอํานาจ
หนาท่ีระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามเจตนารมณของกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจ แตมีคดีท่ีนาสนใจขอนําเสนอโดยแยกออกเปน ๗ กรณี ดังนี้ 

 ๑. คดีทุจริตเงินของเจาหนาท่ีและเปนความรับผิดชอบทางละเมิด 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๐๓/๒๕๕๓ ในขณะท่ีผูฟองคดีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สมุหบัญชีสุขาภิบาล กับ นาย ว. ปลัดสุขาภิบาลไดรวมกันลงลายมือชื่อ ในใบถอนเงินฝากจากบัญชีเงินฝากของ
สุขาภิบาล จํานวนเงิน ๑๐๙,๘๗๕ บาท แลวมอบหมายใหนาย พ. เจาหนาท่ีการเงินและบัญชีไปเบิกเงินแทน 
แตนาย พ. ไดแกไขตัวเลขจํานวนเงินในใบถอนเงินเปน ๙๐๙,๘๗๕ บาท แลวเบียดบังเอาเงินสวนท่ีเกินจํานวน 
๘๐๐,๐๐๐ บาท หลบหนีไป ทําใหสุขาภิบาลไดรับความเสียหาย จึงเปนกรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมิดตอ
หนวยงานของรัฐซ่ึงมีฐานะเปนราชการสวนทองถ่ิน ตอมาประธานกรรมการสุขาภิบาลไดมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงแลว วินิจฉัยสั่งการใหนาย ศ ประธานกรรมการสุขาภิบาลในขณะนั้น     
นาย ว. และผูฟองคดีรวมกันชดใชเงินคนละ ๒๖๖,๖๖๖.๖๗ บาท และไดสงสํานวนการสอบสวนไปยัง
กระทรวงการคลัง ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (นายกเทศมนตรี) เห็นวากระทรวงการคลังยังมิไดแจงผลการพิจารณา
ภายในเวลาท่ีกําหนดไว จึงไดออกคําสั่งลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ใหผูฟองคดีกับพวกมาทําสัญญารับ
สภาพหนี้ และมีหนังสือลงวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒ เรียกใหผูฟองคดีมาทําหนังสือรับสภาพหนี้ จึงถือไดวา
เปนกรณีท่ีหัวหนาฝายบริหารของราชการสวนทองถ่ินมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควร ตามท่ีระเบียบกฎหมายกําหนด
ไว และเม่ือพิจารณาคําสั่งลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ แลว แมในตอนทายจะระบุวาใหบุคคลผูตองรับผิดมา
ทํารับสภาพหนี้ก็ตาม แตเม่ือพิจารณาถึงเนื้อหาในคําสั่งดังกลาวโดยตลอดแลวยอมเขาใจไดวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
มีคําสั่งเรียกใหผูฟองคดีชําระเงิน ตามมาตรา ๑๒ แหง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนการใหผู
ฟองคดีมาทําสัญญารับสภาพหนี้นั้นเปนเพียงกรณีผอนผันใหผูฟองคดีผอนชําระเงิน โดยทําสัญญารับสภาพหนี้
ไวเปนหลักฐาน ดังนั้น เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีอํานาจออกคําสั่งลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ภายใน
ระยะเวลาสองป นับแตวันท่ีประธานกรรมการสุขาภิบาลไดวินิจฉัยสั่งการใหผูฟองคดีรวมรับผิดตามหนังสือ 
ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ อันถือไดวาเปนวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึง
ตองใชคาสินไหมทดแทน จึงถือไดวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในกําหนดเวลา
ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ คําสั่งเทศบาล ลงวันท่ี 
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ จึงเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
  สวนกรณีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ แจงเตือนใหผูฟองคดี    
นําเงินคาสินไหมทดแทนมาชําระภายในเวลาท่ีกําหนด เปนข้ันตอนกอนท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ อาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตอไปตามนัยมาตรา ๕๗ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เทานั้น 
หนังสือฉบับดังกลาวจึงไมเปนคําสั่งทางปกครอง จึงไมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลเพ่ือขอใหเพิกถอนหนังสือ
ฉบับดังกลาว  

๕. คดีปกครองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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 ๒. การหารายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัต ิ     
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๕/๒๕๕๒ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการสวนทองถ่ินและมีอํานาจบริหารกิจการในเขต
จังหวัด  ดังนั้น เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดจึงครอบคลุมทับซอนกับเขตขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวัด ซ่ึงมาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหมี
กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เพ่ือกําหนดการแบงอํานาจหนาท่ีและจัดสรรรายได
ระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวยกันเอง และใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายได
อ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดมีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวาง
องคการบริหารสวนจังหวัดกับองคการบริหารสวนตําบลไว รวมท้ังใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจจัดเก็บภาษี
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน     
กาซปโตรเลียมท่ีใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซ่ึงเก็บจากการคาในเขตจังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมได   
ไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และกิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม และภาษียาสูบ   
จัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินมวนละสิบสตางค ซ่ึงมาตรา ๔๕ (๑) มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง        
แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดบัญญัติใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดในการ
ตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดและมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันไดใหอํานาจองคการบริหาร    
สวนจังหวัด ออกขอบัญญัติเก็บภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน หรือ
กาซปโตรเลียมท่ีใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต โดยจัดเก็บเพ่ิมไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และ
กิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม สวนยาสูบจัดเก็บเพ่ิมข้ึนไดไมเกินมวนละสิบสตางค 
  ผูถูกฟองคดีไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๔๕ (๑) มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๖๔ และ
มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ตราขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัดลพบุรี เรื่อง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด จากสถานคาปลีกน้ํามันและยาสูบ 
พุทธศักราช ๒๕๔๓ กําหนดให เรียกเก็บภาษีน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ี
คลายกันอัตราลิตรละ ๔.๕๔ สตางค และยาสูบชนิดซิกาแรตและบุหรี่ซิการ อัตรามวนละ ๔.๕๔ สตางค จาก
สถานคาปลีก ซ่ึงไมรวมสถานีน้ํามันท่ีใชเครื่องตวงน้ํามันเชื้อเพลิงชนิดสูบ (เครื่องตวงหลอดแกว) โดยใหผูคาปลีก
เสียภาษีในเวลาท่ีไดรับมอบสินคาเขามาไวในสถานคาปลีกและใหผูคาปลีกยื่นแบบรายการภาษีพรอมชําระภาษี
ตอเจาหนาท่ีสรรพสามิต ณ สํานักงานสรรพสามิตแหงทองท่ีท่ีสถานคาปลีกต้ังอยู และผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือแจง
ใหผูคาปลีกทราบ รวมท้ังมีหนังสือท่ี ลบ ๕๑๐๐๑/ว ๑๐๖๙ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ แจงใหผูถูกฟองคดีซ่ึง
เปนผูคาปลีกน้ํามันตั้งอยูท่ีองคการบริหารสวนตําบลบานกลวย ซ่ึงอยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี
ทราบซ่ึงไมปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลบานกลวยไดโตแยงคัดคานการจัดเก็บภาษีของผูถูกฟองคดีแต
อยางใด  ดังนั้น การตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดลพบุรี เรื่อง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร
สวนจังหวัด จากสถานคาปลีกน้ํามันและยาสูบ พุทธศักราช ๒๕๔๓ จึงเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายดังกลาว
แลว และไมแยงหรือขัดหรือเก็บภาษีซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนตําบลบานกลวยอันเปนการขัดตอ
รัฐธรรมนูญตามขออางของผูฟองคดี 
  สวนขออุทธรณวา ผูถูกฟองคดีตราขอบัญญัติไมชัดเจนและไมถูกตองโดยเก็บภาษีตั้งแตนํา
สินคาเขามาในสถานประกอบการท้ังท่ีสินคาดังกลาวยังไมกอใหเกิดรายไดเพราะสินคาน้ํามันอาจมีการระเหย
นั้น เห็นวา การจัดเก็บภาษีน้ํามันเม่ือมีการจําหนายใหผูบริโภคนั้น เปนการยากท่ีผูถูกฟองคดีจะเขาควบคุม
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ตรวจสอบวาผูคาไดจําหนายจายแจกน้ํามันไปอยางไร การจําหนายน้ํามันอาจมีการระเหยบางเปนเรื่องปกติใน
การคาสินคาชนิดนี้ ท้ังตามปกติท่ัวไปผูคาไดรวมคาเสื่อมราคาคาใชจายในการจัดการและผลกําไรจากราคา
สินคาท่ีจําหนายใหผูบริโภคยังมิอาจถือวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากขอบัญญัติของผูถูกฟอง
คดี การออกขอบัญญัติดังกลาวจึงเปนการใชดุลพินิจท่ีชอบดวยกฎหมาย อุทธรณของผูฟองคดีฟงไมข้ึน ท่ีศาล
ปกครองชั้นตนพิพากษายกฟองชอบแลว 

  ๓. การตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามท่ีสํานักงานตรวจเงินแผนดินแจงใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ ผูท่ีถูกสอบสวนตามคําส่ังดังกลาวยังไมสามารถนําคดีฟองตอศาลปกครองได 
  คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ร.๕๓/๒๕๔๘ หลังจากท่ีผูถูกฟองคดีไดรับแจงผลการตรวจสอบ
สืบสวนเรื่องรองเรียนการถมดินเพ่ือกอสรางอาคารสํานักงานเทศบาลตําบลลําไทร จากสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาคท่ี ๓ จังหวัดนครปฐมแลว ผูถูกฟองคดีไดแจงผูเก่ียวของดําเนินการตามความเห็นของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินท้ังทางแพงทางอาญาและทางวินัย และมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีรองเรียน
การถมดินฯ ซ่ึงเปนการสอบสวนพิจารณาความผิดของนายกเทศมนตรีตําบลลําไทร ตามมาตรา ๗๑ และ
มาตรา ๗๓ แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และคําสั่งดังกลาวก็ไมมีสวนเก่ียวของหรือมีผลเปนการกระทบ
ตอสิทธิหรือหนาท่ีของผูฟองคดีท้ังสองเพียงแตผลการสอบสวนปรากฏขอเท็จจริงพาดพิงถึงผูฟองคดีท้ังสองวา 
ผูฟองคดีท้ังสองมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย ซ่ึงเปนเรื่องท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบหรือมีหนาท่ี
ควบคุมดูแลจะตองไปดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายนั้น ๆ กําหนดเปนอีกเรื่องหนึ่งตางหาก ดังนั้น คําสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีรองเรียนการถมดินฯ ตามคําสั่งจังหวัดปทุมธานี ท่ี ๕๕๗/๒๕๔๖ ลงวันท่ี 
๒๐ มีนาคม ๒๕๔๖ และการเสนอความเห็นของคณะกรรมการชุดดังกลาว จึงไมมีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาท่ี
ของผูฟองคดีท้ังสอง ผูฟองคดีท้ังสองจึงไมใชผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 

  ๔. การปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาตําบล สามารถกระทําไดตลอดเวลาท้ังกลางวัน กลางคืน 
การรองเรียนใหหนวยงานกํากับดูแลเขาตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนเรื่องท่ี
ไมทําให อบต. เสียหาย 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๐๘/๒๕๔๗ การประชุมวิสามัญของสภา อบต. เม่ือเปนการประชุม
โดยไดรับอนุญาต จากนายอําเภอตามมาตรา ๕๕ แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ และ
ดําเนินการถูกตองครบถวนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในขอ ๔๔ ของขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลฯ ยอมเปนการดําเนินการประชุมท่ีชอบดวยกฎหมาย การท่ีสภา อบต. มี
มติใหสมาชิกสภาฯ พนจากตําแหนง เปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง
บุคคลโดยเปลี่ยนแปลงฐานะของสมาชิกสภาฯ ใหพนจากสมาชิกภาพ จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ 
แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซ่ึงอยูในอํานาจตรวจสอบของศาลปกครอง ท้ังนี้ โดยไมถือเปน 
การกาวลวงความเปนอิสระตามหลักการปกครองตนเองของทองถ่ินตามมาตรา ๒๘๒ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย เนื่องจากสภา อบต. เปนสวนหนึ่งของ อบต. ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนทองถ่ินตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และเปนหนวยงานทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ การใชอํานาจของ อบต. ไมวาการใชอํานาจของคณะกรรมการบริหารฯ หรือการใชอํานาจ
ของสภาฯ จึงยอมเปนการใชอํานาจทางบริหารของฝายปกครองท่ีอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาล
ปกครอง 
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๓๙ 

  การกระทําของสมาชิกสภา อบต. ในกรณีตอไปนี้ไมถือวาทําให อบต. ไดรับความเสียหายอัน
จะเปนเหตุใหสภาฯ ตองมีมติใหพนจากตําแหนง ไดแก การออกตรวจโครงการของ อบต. ในยามวิกาล ท้ังนี้ 
เนื่องจากถือเปนการเอาใจใสในการปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบฝายบริหารของ อบต. ตามมาตรา ๔๖ (๓) แหง 
พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ ซ่ึงไมมีกฎหมายบัญญัติใหกระทําไดเฉพาะในเวลา         
พระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก การรองเรียนใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบการดําเนินโครงการ
ของ อบต. ท้ังนี้ เนื่องจากเปนการแจงใหหนวยงานดังกลาวดําเนินการตามหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจดําเนินการอยูแลว
แมไมมีการรองเรียน และการโตเถียงกับประธานกรรมการบริหาร อบต. ในท่ีประชุมสภาฯ โดยใชถอยคํา      
ไมเหมาะสม ท้ังนี้ เนื่องจากเปนการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม และประธานสภาฯ มีอํานาจใชมาตรการ
ตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลฯ เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบรอยในท่ีประชุมไดอยูแลว 

  ๕. การมีคําส่ังทางปกครองตามระเบียบวาดวยการพัสดุ 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๒๐๑/๒๕๕๓ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ (เทศบาลนครหาดใหญ) ประกาศ
ประกวดราคาจางเหมาโรงเรียนหรือหนวยงานท่ีดําเนินการสอนคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษาและวัสดุอุปกรณท่ี
เก่ียวของ จํานวนสองโครงการ โดยกําหนดยื่นซองประกวดราคาในวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ และกําหนดเปด
ซองใบเสนอราคาในวันเดียวกัน มีผูซ้ือเอกสารประกวดราคาจํานวน ๓ ราย รวมท้ังผูฟองคดี ตอมาผูถูกฟองคดี
ท่ี ๓ (รองนายกเทศมนตรี) เสนอผูถูกฟองคดีท่ี ๒ (นายกเทศมนตรี) ใหชะลอโครงการเพ่ือปรับลดเนื้อหา
โครงการใหม ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ เห็นชอบ และใหเรียกผูซ้ือเอกสารประกวดราคามาหารือเพ่ือหาแนวทางในการ
ประมูลใหม และ ไดมีการประชุมรวมกันระหวางผูถูกฟองคดีท่ี ๓ กับผูซ้ือเอกสารประกวดราคา แตผูฟองคดี
มิไดเขารวมประชุมดวย หลังจากนั้นผูฟองคดีไดยื่นซองเสนอราคาตามวันเวลาท่ีกําหนดเพียงรายเดียว 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดพิจารณาเห็นวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ มิไดมีหนังสือแจงยกเลิกการ
ประกวดราคาตอผูซ้ือเอกสารประกวดราคาตามขอ ๔๐ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของ
หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน    พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีเหตุอันสมควรท่ีจะดําเนินการตอไปโดยไมตอง
ยกเลิกการประกวดราคา จึงเสนอตอผูมีอํานาจสั่งจางตามระเบียบเพ่ืออนุมัติจัดจางผูฟองคดี ดังนั้น การท่ีผูถูก
ฟองคดีท่ี ๓ เรียกผูซ้ือเอกสารประกวดราคามาประชุมเพ่ือชี้แจงถึงการยกเลิกประกวดราคาโดยไมไดจัดทํา
ประกาศยกเลิกการประกวดราคาและมิไดแจงเปนหนังสือใหผูซ้ือเอกสารประกวดราคาทราบ จึงเปนการ
ดําเนินการท่ีไมเปนไปตาม ระเบียบดังกลาว ถือไมไดวามีการยกเลิกการประกวดราคาแลว การยื่นซองเสนอ
ราคาของผูฟองคดีจึงถูกตองตามระเบียบดังกลาว แตเม่ือตอมาปรากฏวาผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดมีประกาศยกเลิก
ประกวดราคาครั้งนี้ โดยใหเหตุผลวามีผูเสนอราคาเพียงรายเดียว และเพ่ือใหการจัดสอนตามหลักสูตรเกิด
ประโยชนตอผูเรียนและเปนการประหยัดงบประมาณคาสอนใหนอยลง อีกท้ังการใหหนวยงานภายนอกจัดสอน
ตองเพ่ิมภาระคาใชจายในการดําเนินการสูงข้ึนทุกครั้ง จึงเห็นควรยกเลิกการประกวดราคาตามโครงการ
ดังกลาว นั้น เห็นวา แมผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดมีประกาศยกเลิกประกวด ราคา โดยอางวาเปนไปตามขอ ๔๔ ของ
ระเบียบดังกลาวเก่ียวเนื่องจากมีผูเสนอราคาเพียงรายเดียว แตเม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาเห็นสมควรดําเนินการตอไป จึงเปนการลวงพนเหตุท่ีจะยกเรื่องผูเสนอราคาเพียงรายเดียวเพ่ือยกเลิกการ
ประกวดราคาแลว แตเหตุเพ่ือใหการจัดสอนตามหลักสูตรเกิดประโยชนตอผูเรียนและเปนการประหยัด
งบประมาณคาสอนใหนอยลง อีกท้ังการใหหนวยงานภายนอกจัดสอนตองเพ่ิมภาระคาใชจายในการดําเนินการ
สูงข้ึนทุกครั้งนั้น เปนเหตุจําเปนเพ่ือประโยชนของหนวยงานบริหารสวนทองถ่ิน ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ จึงมีอํานาจ
ประกาศยกเลิกประกวดราคารายพิพาทไดตามขอ ๔๖ ของระเบียบดังกลาว แตท้ังนี้การท่ีจะยกเลิกการ
ประกวดราคาโดยท่ีผูฟองคดีไมไดกระทําความผิดดวย จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๓๙๑ วรรคหนึ่ง แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ ใหคูสัญญาแตละฝายกลับคืนสูฐานะดังท่ีเปนอยูเดิม ซ่ึงการใหคูกรณีได

๔๐
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๔๐ 

กลับคืนสูฐานะดังท่ีเปนอยูเดิมมีนัยตองใหผูฟองคดีไดรับเงินท่ีลงทุนไปในการเขาเสนอราคาคืนท้ังหมด         
ซ่ึงคาใชจายท่ีผูฟองคดีตองเสียไปอันสืบเนื่องจากการเขาเสนอราคารายพิพาท ไดแก คาซ้ือเอกสารการประกวด
ราคา รวมท้ังคาใชจายในการเตรียมการเพ่ือเขาเสนอราคา ดังนั้น จึงเห็นสมควรกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟอง
คดีตามท่ีขอมา คือ คาซ้ือเอกสารประกวดราคา คาใชจายในการเดินทางของกรรมการผูจัดการและพนักงาน  
ในการติดตองาน คาจัดเตรียมหลักสูตรเพ่ือนําเสนอในการประกวดราคา ซ่ึงคาใชจายเหลานี้ถือเปนคา
อํานวยการ โดยกําหนดใหรอยละ ๑.๕ ของราคาคาจางท่ีผูฟองคดีเสนอ คิดเปนเงิน ๘๗,๐๐๐ บาท สําหรับ
คาเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีผูฟองคดีขอมา เชน กําไรรอยละ ๑๕ ของมูลคางานท่ีประกวดราคาได และคาภาษีมูลคาเพ่ิม
ของกําไรนั้น เม่ือยังไมมีการดําเนินงานจึงยังไมมีคาเสียหายเกิดข้ึน สวนคาเสียหายทางจิตใจและศักดิ์ศรีความ
เปนประชาชนท่ีควรไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเปนธรรมนั้น เปนคาเสียหายทางจิตใจไมอาจท่ีจะ
คํานวณราคาใหได สําหรับคาธรรมเนียมศาล นั้น เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใชเงินแกผูฟอง
คดีแลว ศาลจะมีคําสั่งใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของการชนะคดีใหแกผูฟองคดีตอไป 

  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๓๕/๒๕๕๒  
  คดีนี้ศาลรวมการพิจารณาคดีหมายเลขดําท่ี ๕/๒๕๔๖ (คดีหลัก) และคดีหมายเลขดํา          
ท่ี ๑๔๐/๒๕๔๖ เขาดวยกัน โดยเรียกคูกรณีแตละฝายตามคดีหลักและใหเรียกบริษัท ธนาคารไทยพาณิชย 
จํากัด (มหาชน) วา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ในสํานวนคดีหลัง 
  สัญญาจางวางทอระบายน้ําพรอมบอพักฝาตะแกรงเหล็ก ระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีท่ี 
๑ (เทศบาลตําบลนาปรือ) เปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ กรณีจึงเปน
คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เม่ือผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ ไดบอกเลิกสัญญาจางริบเงินประกันและเรียกคาปรับในวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ จึงถือวาผูฟองคดีรู
หรอืควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในวันดังกลาว การท่ีผูฟองคดี ยื่นฟองคดีในวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ จึงเปน
การยื่นฟองภายในหาปนับแตวันรู ถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ    
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ สัญญาจางดังกลาวมีวงเงินจํานวน 
๑๗๐,๐๐๐ บาท และกําหนดแลวเสร็จภายในวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ภายหลังการทําสัญญา ผูควบคุมงาน
ของ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตรวจพบขอบกพรองของงานกอสราง ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงไดมีหนังสือ แจงความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจการจางใหผูฟองคดีแกไขงานกอสราง ท่ีผิดพลาดใหเรียบรอยถูกตอง ซ่ึงเปนการใชอํานาจ
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตามขอ ๑๕ ของสัญญาจาง เม่ือผูฟองคดียืนยันไมดําเนินการแกไขงานกอสรางดังกลาว   
ผูฟองคดีจึงตกเปนฝายผิดสัญญา และเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ยังมิไดบอกเลิกสัญญา ผูฟองคดี จึงตองชําระ
คาปรับวันละ ๔๒๕ บาท นับแตวันถัดจากวันท่ีกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาจนถึงวันท่ีทํางานแลวเสร็จจริงตาม
ขอ ๑๗ ของสัญญาฉบับเดียวกัน ผูฟองคดี เปนฝายผิดสัญญาจึงตองรับผิดชําระคาปรับในอัตรารอยละสิบของ
คาจาง นับถัดจากวันครบกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชอบท่ี
จะตองบอกเลิกสัญญากับผูฟองคดีกอนวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ ตามขอ ๑๓๑ ของระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดคาปรับไวเพียงไม
เกินรอยละสิบของวงเงินตามสัญญาเทานั้น เวนแตคูสัญญาจะยินยอมเสียคาปรับเกินกวาเงินจํานวนดังกลาว
โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ดังนั้น เม่ือจํานวนเงินคาปรับตามสัญญาเกินกวารอยละสิบของวงเงินตามสัญญาแลว     
แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไมบอกเลิกสัญญาหรือดําเนินการเพ่ือใหผูฟองคดียินยอมชําระคาปรับตอไปโดยไมมีเง่ือนไข
ไวเปนหลักฐาน จึงเปนความบกพรองของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เอง เม่ือคาปรับท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เรียกนั้นเปนเบี้ย
ปรับ ท่ีสูงเกินสวน จึงเห็นควรกําหนดคาปรับใหเปนเงินจํานวน ๑๗,๐๐๐ บาท อันเปนจํานวนรอยละสิบของ
วงเงินตามสัญญา นอกจากนั้นผูฟองคดีตองชําระคาเสียหายในการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการแกไขงาน
กอสรางอีกจํานวน ๑,๒๖๓ บาท ใหแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑  

๔๑
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๔๐ 

กลับคืนสูฐานะดังท่ีเปนอยูเดิมมีนัยตองใหผูฟองคดีไดรับเงินท่ีลงทุนไปในการเขาเสนอราคาคืนท้ังหมด         
ซ่ึงคาใชจายท่ีผูฟองคดีตองเสียไปอันสืบเนื่องจากการเขาเสนอราคารายพิพาท ไดแก คาซ้ือเอกสารการประกวดราคา 
รวมท้ังคาใชจายในการเตรียมการเพ่ือเขาเสนอราคา ดังนั้น จึงเห็นสมควรกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟองคดี
ตามท่ีขอมา คือ คาซ้ือเอกสารประกวดราคา คาใชจายในการเดินทางของกรรมการผูจัดการและพนักงาน   
ในการติดตองาน คาจัดเตรียมหลักสูตรเพ่ือนําเสนอในการประกวดราคา ซ่ึงคาใชจายเหลานี้ถือเปนคา
อํานวยการ โดยกําหนดใหรอยละ ๑.๕ ของราคาคาจางท่ีผูฟองคดีเสนอ คิดเปนเงิน ๘๗,๐๐๐ บาท สําหรับ
คาเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีผูฟองคดีขอมา เชน กําไรรอยละ ๑๕ ของมูลคางานท่ีประกวดราคาได และคาภาษีมูลคาเพ่ิม
ของกําไรนั้น เม่ือยังไมมีการดําเนินงานจึงยังไมมีคาเสียหายเกิดข้ึน สวนคาเสียหายทางจิตใจและศักดิ์ศรีความ
เปนประชาชนท่ีควรไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเปนธรรมนั้น เปนคาเสียหายทางจิตใจไมอาจท่ีจะ
คํานวณราคาใหได สําหรับคาธรรมเนียมศาล นั้น เม่ือศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใชเงินแกผูฟอง
คดีแลว ศาลจะมีคําสั่งใหคืนคาธรรมเนียมศาลตามสวนของการชนะคดีใหแกผูฟองคดีตอไป 

  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๓๓๕/๒๕๕๒  
  คดีนี้ศาลรวมการพิจารณาคดีหมายเลขดําท่ี ๕/๒๕๔๖ (คดีหลัก) และคดีหมายเลขดํา          
ท่ี ๑๔๐/๒๕๔๖ เขาดวยกัน โดยเรียกคูกรณีแตละฝายตามคดีหลักและใหเรียกบริษัท ธนาคารไทยพาณิชย 
จํากัด (มหาชน) วา ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ในสํานวนคดีหลัง 
  สัญญาจางวางทอระบายน้ําพรอมบอพักฝาตะแกรงเหล็ก ระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
(เทศบาลตําบลนาปรือ) เปนสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ กรณีจึงเปนคดี
พิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี 
๑ ไดบอกเลิกสัญญาจางริบเงินประกันและเรียกคาปรับในวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ จึงถือวาผูฟองคดีรูหรือ
ควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในวันดังกลาว การท่ีผูฟองคดี ยื่นฟองคดีในวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ จึงเปนการ
ยื่นฟองภายในหาปนับแตวันรู ถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ    ซ่ึง
แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ สัญญาจางดังกลาวมีวงเงินจํานวน 
๑๗๐,๐๐๐ บาท และกําหนดแลวเสร็จภายในวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ภายหลังการทําสัญญา ผูควบคุมงาน
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตรวจพบขอบกพรองของงานกอสราง ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงไดมีหนังสือ แจงความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจการจางใหผูฟองคดีแกไขงานกอสรางท่ีผิดพลาดใหเรียบรอยถูกตอง ซ่ึงเปนการใชอํานาจ
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตามขอ ๑๕ ของสัญญาจาง เม่ือผูฟองคดียืนยันไมดําเนินการแกไขงานกอสรางดังกลาว   
ผูฟองคดีจึงตกเปนฝายผิดสัญญา และเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ยังมิไดบอกเลิกสัญญา ผูฟองคดีจึงตองชําระคาปรับ
วันละ ๔๒๕ บาท นับแตวันถัดจากวันท่ีกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาจนถึงวันท่ีทํางานแลวเสร็จจริงตาม 
ขอ ๑๗ ของสัญญาฉบับเดียวกัน ผูฟองคดีเปนฝายผิดสัญญาจึงตองรับผิดชําระคาปรับในอัตรารอยละสิบของ
คาจาง นับถัดจากวันครบกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาจนถึงวันบอกเลิกสัญญา ซ่ึงผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชอบท่ี
จะตองบอกเลิกสัญญากับผูฟองคดีกอนวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๔๖ ตามขอ ๑๓๑ ของระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดคาปรับไวเพียงไม
เกินรอยละสิบของวงเงินตามสัญญาเทานั้น เวนแตคูสัญญาจะยินยอมเสียคาปรับเกินกวาเงินจํานวนดังกลาว
โดยไมมีเง่ือนไขใดๆ ดังนั้น เม่ือจํานวนเงินคาปรับตามสัญญาเกินกวารอยละสิบของวงเงินตามสัญญาแลว     
แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไมบอกเลิกสัญญาหรือดําเนินการเพ่ือใหผูฟองคดียินยอมชําระคาปรับตอไปโดยไมมีเง่ือนไข
ไวเปนหลักฐาน จึงเปนความบกพรองของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เอง เม่ือคาปรับท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เรียกนั้นเปนเบี้ย
ปรับท่ีสูงเกินสวน จึงเห็นควรกําหนดคาปรับใหเปนเงินจํานวน ๑๗,๐๐๐ บาท อันเปนจํานวนรอยละสิบของ
วงเงินตามสัญญา นอกจากนั้นผูฟองคดีตองชําระคาเสียหายในการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการแกไขงาน
กอสรางอีกจํานวน ๑,๒๖๓ บาท ใหแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑  
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๔๑ 

  เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดใชประโยชนจากงานกอสรางท่ีผูฟองคดีสงมอบ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑     
จึงตองใชเงินตามควรแหงคางานสวนนั้นใหแกผูฟองคดีเปนคาจางจํานวน ๑๗๐,๐๐๐ บาท ตามมาตรา ๓๙๑ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเม่ือหักคาปรับท่ีผูฟองคดีผิดสัญญากับคาเสียหายแลว คงเหลือเงินท่ี
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตองชําระจํานวน ๑๕๑,๗๓๗ บาท โดยตองชําระนับแตวันมอบงานท่ีทําตามมาตรา ๖๐๒   
แหงประมวลกฎหมายดังกลาว และดอกเบี้ยอีกรอยละเจ็ดครึ่งตอปของเงินจํานวน ๑๕๑,๗๓๗ บาท         
ตามมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายเดียวกัน รวมเปนเงินท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตองชําระแกผูฟอง
คดีจํานวน ๑๖๙,๕๗๑ บาท พรอมดวยดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปของเงินจํานวน ๑๕๑,๗๓๗ บาท 
นับแตวันถัดจากวันฟองคดี และเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดรับความเสียหายในการแกไขงานกอสรางเปนเงิน
จํานวน ๑,๒๖๓ บาท โดยหักคาเสียหายจํานวนดังกลาวออกจากคาจางท่ีผูฟองคดีจะไดรับแลว ผูถูกฟองคดีท่ี ๒      
ในสํานวนคดีหลัง (บริษัท ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)) จึงไมจําตองรับผิดชําระเงินประกันตามสัญญา
จํานวน ๘,๕๐๐ บาท พรอมท้ังดอกเบี้ยใหแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ อีก 

  ๖. การส่ังใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีตองเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย สามารถปฏิบัติราชการ
ไดตามวัตถุประสงคท่ีแทจริง 
  คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๙๐/๒๕๔๗  
  ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินฯ ประกอบ
มาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. วาดวยความผิดทางวินัยของขาราชการ ซ่ึงไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ีมิใชสวน
ราชการฯ ในการบริหารงานบุคคล นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจใชดุลพินิจตามกฎหมายท่ีจะสั่งให
ขาราชการ ในสังกัดของผูถูกฟองคดีไปปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานซ่ึงมิใชสวนราชการได แตการออกคําสั่ง
ดังกลาวจะตองเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย คือ ตองสามารถดําเนินการใหเจตนารมณหรือ
วัตถุประสงคตามกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดเทานั้น คําสั่งไมสามารถทําใหเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของ
กฎหมายฉบับท่ีใหอํานาจปรากฏเปนจริงข้ึนมาไดเลย ยอมเปนคําสั่งท่ีไมชอบและไมอาจมีผลใชบังคับได 
นอกจากนี้ ในการออกคําสั่งนั้นจะตองมีความจําเปนในการออกคําสั่งดวย กลาวคือ จะใชอํานาจจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของขาราชการในสังกัดไดเพียงเทาท่ีจําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณหรือ
วัตถุประสงคของกฎหมายเทานั้น การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของขาราชการในสังกัดเกินขอบเขตแหงความ
จําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมาย ยอมเปนคําสั่งท่ีไมชอบ
เชนกันและคําสั่งดังกลาวมหาชนจะตองไดรับประโยชนมากกวาความเสียหายท่ีผูไดรับคําสั่งไดรับ ดังนั้น  
แมคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ีใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานประจํา ณ ทาเทียบเรือรัษฎา จะเปนไปตามเจตนารมณหรือ
วัตถุประสงคตามกฎหมายท่ีจะทําใหการกํากับดูแลการดําเนินกิจการทาเทียบเรือสําเร็จลุลวงไปไดก็ตาม  
แตการกํากับดูแลดังกลาวผูถูกฟองคดีไมจําเปนตองใหขาราชการในสังกัดออกไปปฏิบัติงานเปนการประจําท่ี 
ทาเทียบเรือก็ได เนื่องจากเอกชนเชาทาเทียบเรือไปดําเนินการแลว ผูถูกฟองคดีจึงมีหนาท่ีเพียงตรวจสอบการ
ดําเนินการตามสัญญาของเอกชนเปนครั้งคราวตามความจําเปน ประกอบกับปจจุบันการติดตอสื่อสารสามารถ
กระทําไดโดยสะดวก อีกท้ัง ผูฟองคดีซ่ึงมีหนาท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติหลายดานไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีของตนได อันทําใหการบริหารงานบุคคลไมเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย คําสั่งของผู 
ถูกฟองคดี ในสวนท่ีสั่งใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานประจํา ณ ทาเทียบเรือรัษฎา จึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  
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๑. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติกําหนดแผน 
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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๔๖ 

 
 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๕๓๔/๒๕๔๓  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)  

ผูหารือ กระทรวงการคลัง (หนังสือ ท่ี กค ๐๘๑๑/๑๔๙๒๔ ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๓) 

ขอหารือท่ี ๑.  บทบัญญัติเก่ียวกับภาษีอากรตามพระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เดิม) จะขัด
 หรือแยงกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
 สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม 

ความเห็น การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือรายไดอ่ืนใด
 ยอมเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับพระราชบัญญัติ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเสริมกันและกัน สวนการ          
 หามาหรือไดรับมาซ่ึงรายไดดังกลาวดวยวิธีใดตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายหรือไม ตองดู
 กฎหมายจัดตั้งวาไดใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวเปนประการใด หากกฎหมาย
 ไมให อํานาจท่ีจะดําเนินการจัดเก็บ ก็ไมอาจไปเรียกเก็บได สําหรับพระราชบัญญัติ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ฯ ซ่ึงไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
 อาจมีรายไดจากกรณีใดบางเปนเพียงการกําหนดท่ีมาของรายไดอาจจะไดรับตามแผนและ
 ข้ันตอนแหงการกระจายอํานาจ โดยมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินเปนผูพิจารณาหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราการจัดสรรเม่ือ
 คณะกรรมการไดดําเนินการกําหนดหลักเกณฑหรืออัตราจัดสรรแลว หากอัตราท่ีอนุญาตให
 เรียกเก็บไดสูงกวาท่ีมีอํานาจเรียกเก็บไดก็ตองดําเนินการเพ่ือใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาว
 ใหสอดคลองกัน สวนในกรณีท่ีเปนการจัดสรรจากภาษีอากรท่ีรัฐเรียกเก็บอยูแลวยอม
 สามารถดําเนินการไปไดทันทีดวยเหตุผลดังกลาวขางตนกฎหมายท้ังสองฉบับจึงมิไดขัดหรือ
 แยงกัน หากมีลักษณะสงเสริมซ่ึงกันและกัน 

ขอหารือท่ี ๒  การจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ ท่ีไดออกขอบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมข้ึนในอัตราไมเกินรอยละ
 สามสิบนั้น จะเปนผลใหการจัดเก็บภาษีตามประมวลรัษฎากร เชน กรณีการขาย
 อสังหาริมทรัพย จะจัดเก็บในอัตราใดระหวางรอยละ ๓.๐ (เพราะถือเปนการจัดสรรจากสวน
 ท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร) หรือรอยละ ๓.๓ (จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรรวมกับรายได
 ทองถ่ินท่ีจัดเก็บอยูในปจจุบันนี้เชนเดิม) หรือรอยละ ๓.๙ (จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรรวม
 กับขอบัญญัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ) 

ความเห็น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ 
 มิได เปนกฎหมายให อํานาจหนวยงานจัดเก็บภาษีมูลคาเ พ่ิมหรือภาษีธุรกิจเฉพาะ
 หากแตเปนเพียงกําหนดท่ีมาแหงรายได วาอาจมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมได
 ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งสวนรัฐจะจัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีกรมสรรพากรจัดเก็บได
 ใหอีกเทาใด เปนเรื่องท่ีคณะกรรมการจะกําหนดใหเปนการเพ่ิมข้ึน สวนในกรณีของภาษี

เรื่อง การจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๔๗
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๔๗ 

 ธุรกิจเฉพาะซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองตราขอบัญญัติจัดเก็บเองนั้น จะมีอํานาจ
 จัดเก็บไดในอัตรา เทาใด ยอมเปนไปตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ  
ขอหารือท่ี ๓ กรณีการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ท่ีกําหนด
 วาเปนหนาท่ีของกรมสรรพากรในการจัดเก็บนั้น กรมสรรพากรจะคิดคาใชจายตามท่ีกําหนด
 โดยกฎกระทรวงไดอีกหรือไม 

ความเห็น เม่ือพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
 ทองถ่ินฯ กําหนดใหการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะเพ่ือเปนรายไดแกองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนาท่ีของกรมสรรพากรแลว กรณีจึงมิใชเปนการทําหนาท่ีแทน
 หนวยงานอ่ืนอันจะทําใหกรมสรรพากรมีสิทธิหักคาใชจายได 

ขอหารือท่ี ๔  กรณีการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ
 โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะตามขอบัญญัติซ่ึงมิไดมีการกําหนดไวใหถือวาเปน ภา ษี 
  อากรตามประมวลรัษฎากร การจัดเก็บของกรมสรรพากรจะใชอํานาจตามท่ีกําหนดไว 
  ในประมวลรัษฎากรไดหรือไม 

ความเห็น เม่ือไดวินิจฉัยไวแลววา การจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหมายรวมถึงการ
 เรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะดวย ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 มิไดเปนการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ จึงไมพิจารณาประเด็นนี้ 

*****************************************************

๔๘
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๔๘ 

 
 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๑/๒๕๔๔ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กระทรวงการคลัง (หนังสือดวนมาก ท่ี กค ๐๒๐๖/๗๙๘ ลงวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๔) 

ขอหารือท่ี ๑ กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดดําเนินโครงการลงทุน เพ่ือแกไข
 ปญหาทางสังคมอันเนื่องมาจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยจัดให มี
 กองทุน ๒ กองทุน คือ กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม และกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค
 โดยมีธนาคารออมสินเปนผูบริหารจัดการ ตอมาเทศบาลตําบลบานบึงเสนอโครงการเพ่ือขอกูเงิน
 จึงหารือวาการกูเงินจากกองทุนดังกลาวตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒หรืออาศัย
 อํานาจตามมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖   

ความเห็น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ ตราข้ึนโดยมีวัตถุประสงค   
 เพ่ือกําหนดแผนและข้ันตอนในการกระจายอํานาจเพ่ือพัฒนาการกระจายอํานาจใหแก
 ทองถ่ินเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ เปนกลไกในการ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ เม่ือคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ได
 กําหนดเปนประการใดแลว หากมีกฎหมายใดเปนอุปสรรคท่ีไมอาจดําเนินการใหเปนไป
 ตามท่ีกําหนดตองดําเนินการใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย ดังกลาวเสียกอนหากยังมิได
 ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับเจตนารมณในการกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนในการกระจายอํานาจ การดําเนินการของเทศบาลก็ตองดําเนินการไปตาม
 หลักเกณฑและเง่ือนไขของแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ขอหารือท่ี ๒  รายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนเงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือ
 นิติบุคคลตางๆ ตามมาตรา ๒๘ (๙) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
 กระจายอํานาจฯ จะถือวาเปนรายไดของทองถ่ินท่ีอยูในบังคับตามมาตรา ๒๙ ของ
 พระราชบัญญัติดังกลาวดวยหรือไม 

ความเห็น รายรับท่ีกําหนดไวมีท้ังรายไดตาง ๆ ภาษีอากร คาบริการ เงินอุดหนุน เงินกูและเงิน
 ชวยเหลือเปนการกําหนดเพ่ือการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร เพ่ือใหเปนไปตาม
 เจตนารมณในการพิจารณากําหนดแผนและข้ันตอนในการกระจายอํานาจ โดยมิไดเปนการ
 ลบลางอํานาจหรือหนาท่ีเดิมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยูตามกฎหมายท่ีจัดตั้ง 

***************************************************** 
 
 
 

เรื่อง การดําเนินการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ 
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(การกูเงินของเทศบาลตําบลบานบึง) 

๔๙
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๔๙ 

 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๖๘/๒๕๔๔  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมการปกครอง หนังสือ ท่ี มท ๐๓๑๓.๑/๑๓๗๓ ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๔๔  
 
ขอหารือท่ี ๑ อํานาจและหนาท่ีของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล ในการดูแลรักษา
 ท่ีสาธารณะมีขอบเขตเพียงใด  
 
ความเห็น อํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยูตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ หรือมีอยูตามกฎหมายอ่ืนท่ีจะบัญญัติไว การท่ีพระราชบัญญัติ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ กําหนดให
 เทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีจัดระบบบริการสาธารณะ
 ตางๆ ไว ดวยเชนนี้เปนผลทําใหมีการขยายขอบอํานาจและหนาท่ีออกไป และสรางความ
 สมบูรณของอํานาจและหนาท่ีข้ึน  

ขอหารือท่ี ๒ อํานาจและหนาท่ีของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลในการดูแล
 รักษาท่ีสาธารณะนั้น เปนการซํ้าซอนกับอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอตามมาตรา ๑๑๗ และ
 มาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช ๒๔๕๗ รวมท้ัง 
                     สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามกฎหมายหรือไม  

ความเห็น เนื่องจากการจัดบริการสาธารณะบางประการในขณะนี้ดําเนินการอยูท้ัง โดยรัฐและองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ิน ความซํ้าซอนจึงยังมีอยู และเนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ มีความประสงคท่ีจะใหมีการถายโอนการจัดบริการสาธารณะ
 ไปยังทองถ่ินเพ่ิมข้ึน การแกไขปญหาของความซํ้าซอนนี้ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ 
  ข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ บัญญัติใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ  
  ตามมาตรา ๑๒ ท่ีจะพิจารณาวาอะไรคือความซํ้าซอน และภารกิจใดท่ี สมคว รจ ะ ให มี ก า ร 
  ถายโอนถาประสงคท่ีจะใหเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเด็ดขาด  
  ก็ตองแกไขกฎหมายตามแผนการกระจายอํานาจฯ 

***************************************************** 

 

เรื่อง อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

๕๐
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๕๐ 

 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๘๓๒/๒๕๔๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมควบคุมมลพิษ (หนังสือท่ี ทส ๐๓๐๒/๓๒๗๓ ลงวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๔๖) 

ขอหารือ การท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะแตงตั้งใหขาราชการ 
   หรือเจาพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงเปนผูอยูใตบังคับบัญชาของเจาพนักงานทองถ่ินใหเปน 
                 เจาพนักงานควบคุมมลพิษเพ่ือใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ 
   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะขัดกับบทบัญญัติและเจตนารมณของ 
   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ 
   พระราชบัญญัติอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการสวนทองถ่ินหรือไม 
ความเห็น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดบัญญัติ

ความสัมพันธของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานทองถ่ินไว โดยใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษเปนผูใหคําแนะนําและชวยเหลือเจาพนักงานทองถ่ินในการดําเนินการตางๆ 
รวมท้ังควบคุมตรวจสอบการดําเนินการของเจาพนักงานทองถ่ิน ดังนั้น การท่ีจะแตงตั้งให 
เจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษดวยอีกตําแหนงหนึ่ง จะทําใหผูดําเนินการ
กับผูตรวจสอบและผูใหคําปรึกษาเปนบุคคลเดียวกัน ซ่ึงเปนการขัดกับเจตนารมณของ
กฎหมายและกรณีท่ีจะแตงตั้งใหผูใตบังคับบัญชาของเจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษนั้น แมตามมาตรา ๑๑ ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม แตงต้ังบุคคลใดดํารงตําแหนงดังกลาวได แตโดยท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
เปนผูมีหนาท่ีตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจาพนักงานทองถ่ิน การแตงตั้งให
ผูใตบังคับบัญชามาทําหนาท่ีดังกลาวจึงยอมเปนไปไมได สามารถปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจ
ใหเปนไปตามกฎหมายได สวนกรณีท่ีจะแตงตั้งใหผูบริหารทองถ่ินและขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามนั้น อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีเปน
เพียงอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายโดยท่ัวๆ มิไดมีลักษณะเดียวกับ
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ดังนั้น จึงสามารถท่ีจะแตงตั้งผูบริหารทองถ่ิน
และขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 

***************************************************** 
 
 
 
 

เรื่อง การแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 

๕๑
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๕๑ 

 

 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๘๙/๒๕๔๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ องคการจัดการน้ําเสียไดมีหนังสือ ท่ี วว ๕๔๐๑/๕๙๔ ลงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

ขอหารือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน
 ขององคการจัดการน้ํ า เสีย ซ่ึ ง มิ ใชข าราชการเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตาม
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม 

ความเห็น มาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
 ๒๕๓๕ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมแตงตั้ง 
  เจาพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงคําวา “ผูซ่ึง” นี้ ยอมหมายความถึง 
  บุคคลธรรมดา ท่ัวๆไป และขาราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ดวย เพราะ 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ มิไดมีการกําหนดเรื่อง 
  คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษไวเปนการเฉพาะ 
  ดังนั้น รัฐมนตรีฯ  จะใชดุลพินิจแตงตั้งบุคคลซ่ึงมิใชขาราชการเปนเจาพนักงานควบคุม 
  มลพิษได สําหรับกฎกระทรวง ฉบับท่ี๔ (พ.ศ. ๒๕๓๖) นั้น การกําหนดถึงบัตรประจําตัว 
  พนักงานเจาหนาท่ีและเจาพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการเทานั้น ไมรวมถึง 
  บุคคลภายนอกท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  

 
*****************************************************

เรื่อง การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕๒

��������������������indd.indd   60 10/2/2013   10:17:18 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๕๒ 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๔๒๕/๒๕๔๗ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (หนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๑๐๖/๕๙๙๑ ลงวันท่ี ๘ 
 มีนาคม ๒๕๔๗) 

ขอหารือ คาธรรมเนียมท่ีเกิดข้ึนจากกิจการใดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามอํานาจ
 หนาท่ีแทนสวนราชการ รายไดนั้นควรตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมตอง
 นําสงคลังไดหรือไม 

ความเห็น ๑. กรณีท่ีสวนราชการไดดําเนินการถายโอนภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ
 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติ โดยภารกิจนั้นเปนอํานาจหนาท่ีขององคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย บรรดาคาธรรมเนียมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
 ไดรับการถายโอนดังกลาวยอมตกเปนรายไดขององคกรปกคราองสวนทองถ่ิน ไมตองนําสงคลัง 

 ๒. กรณีสวนราชการกําหนดหรือแตงตั้งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินปฏิบัติภารกิจใหแก 
  สวนราชการเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน การปฏิบัติภารกิจดังกลาวเปนการ 
 ดําเนินการแทนสวนราชการมิใชเปนกรณีท่ีกฎหมายมอบหมายหนาท่ีใหองคกรปกครอง 
  สวนทองถ่ิน คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาตท่ีไดรับมาจึงเปนการรับมาในฐานะผูกระทําแทน 
  สวนราชการ ไมตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสงคลัง 

 ๓. กรณีท่ีคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดใหมี
 การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตภารกิจท่ีจะถายโอนนั้นตองแกไข
 กฎหมายท่ีเก่ียวของเสียกอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจะสามารถปฏิบัติภารกิจดังกลาวได 
 จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมหรือคาใบอนุญาตไมได 

***************************************************** 
 
 

เรื่อง คาธรรมเนียมท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕๓
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เรื่องเสร็จท่ี   ๒๕/๒๕๔๙ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 
 
ผูหารือ เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา (หนังสือท่ี อย ๕๒๐๐๘/๒๘๑๖ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๘) 
 
ขอหารือ  ตามมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ 
   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน 
   ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ การดําเนินการดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา 
   ทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยการจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ และการจัดการดูแล 
   พิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ ในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาจะเปนอํานาจหนาท่ีของ 
   เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาหรือกรมศิลปากร 
 
ความเห็น  มาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ 
   ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหรัฐตอง 
   ดําเนินการถายโอนภารกิจท่ีรัฐดําเนินการซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือท่ีจัด 
   ใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตบทบัญญัติ 
   ของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
   ปกครองสวนทองถ่ินฯ ดังกลาวมิไดมีผลใหภารกิจของรัฐถายโอนไปใหองคกรปกครองสวน 
   ทองถ่ินในทันที แตตองมีการจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   เพ่ือกําหนดวาจะถายโอนภารกิจใดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทําแผนปฏิบัติ 
   การเพ่ือกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
   สวนทองถ่ินตอไป และเม่ือไดกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจแลว หากอํานาจใดสามารถ 
   ถายโอนไดโดยคําสั่งทางฝายบริหาร คณะรัฐมนตรีสามารถมีมติหรือสั่งการไดในทันที แต 
   ถาอํานาจใดเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย การจะถายโอนตองเปนไปตามท่ีกฎหมายนั้นๆ 
   กําหนด และถาเปนอํานาจของหนวยงานใดเปนการเฉพาะ การจะดําเนินการถายโอนอํานาจ 
   เพ่ือใหเปนไปตามแผนและข้ันตอนดังกลาวก็จําเปนตองดําเนินการแกไขกฎหมายเสียกอน 
    การท่ีแผนปฏิบัติการฯ ไดกําหนดระยะเวลาในการถายโอนภารกิจ ใหแลวเสร็จ 
   ภายใน ๔ ป กําหนดระยะเวลาดังกลาวเปนเพียงขอกําหนดเรงรัดใหรัฐดําเนินการถายโอน 
   ภารกิจใหเสร็จสิ้นเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานตอไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
   หาไดมีผลวาหากไมดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแลว การถายโอนภารกิจตาม 
   แผนปฏิบัติการฯ เปนอันใชบังคับไมได หรือมีผลใหภารกิจท่ีจะตองถายโอนนั้นโอนไปเปน 
   ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทันทีท่ีระยะเวลาดังกลาวสิ้นสุดลง โดยเฉพาะในกรณีท่ีการ 
   ถายโอนภารกิจนั้นตองมีการแกไขกฎหมายดวยแลว หากยังมิไดมีการแกไขกฎหมายดังกลาว  

เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ (กรณีการจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ  

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ และหอจดหมายเหตุในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา) 

๕๔
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   องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมอาจมีอํานาจหรือหนาท่ีท่ีจะดําเนินการในภารกิจท่ีจะ      
   ถายโอนนั้นได ดังนั้น เม่ือยังไมมีการแกไขพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
   ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สามารถปฏิบัติภารกิจท่ีจะรับโอนภายในป ๒๕๔๔ เม่ือยังมิไดมีการแกไขกฎหมายดังกลาว  
   จึงไมอาจถือไดวาไดมีการถายโอนภารกิจเก่ียวกับดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ   
   ภูมิปญญาทองถ่ิน มาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตอยางใด ภารกิจในการจัดการ 
   โบราณสถานโบราณวัตถุ และการจัดการดูแลพิพิธภัณฑสถานแหงชาติและหอจดหมายเหตุ 
   ในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาจึงยังคงอยูในอํานาจความรับผิดชอบของกรมศิลปากร 
 

***************************************************** 

๕๕
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๕๕ 

 
 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๒๗/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมทางหลวงชนบท (หนังสือท่ี คค ๐๗๒๘/๗๑๐๘ ลงวันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๙) 

ขอหารือ  จังหวัดนครปฐมถูกฟองเปนจําเลยในคดีแพงกรณีสรางถนนรุกล้ําท่ีดินของเอกชน ซ่ึงตอมา
 ถนนดังกลาวไดโอนความรับผิดชอบใหแกกรมทางหลวงชนบท และถายโอนใหกับองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอํานาจฯ แลว หากจังหวัดนครปฐมแพคดี 
 คาเสียหายท่ีตองชดใชใหกับโจทกหรือการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล ตองตกอยู
 ในความรับผิดชอบของจังหวัดนครปฐม หรือกรมทางหลวงชนบท หรือองคกรปกครอง    
 สวนทองถ่ิน 

ความเห็น จังหวัดนครปฐมในฐานะจําเลยตองผูกพันอยูในคดีตอไป การปฏิบัติตามคําพิพากษาและ
 คาเสียหายตกอยูในความรับผิดชอบของจังหวัดนครปฐม แตเม่ือไดมีการโอนภารกิจไปเปน
 ของกรมทางหลวงชนบท และถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว จังหวัดนครปฐม
 จะแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการถายโอนถนนสายดังกลาวทราบ โดย
 จังหวัดนครปฐมเปนผูดําเนินการจัดหางบประมาณให หรือจะใหกรมทางหลวงชนบทจัดหา
 งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนินการ หรือจะใหองคกรปกครองสวน
 ทองถ่ินจัดหางบประมาณเอง ยอมสุดแตความตกลงระหวางกัน ท้ังนี้ ตามนัยแหงประกาศ
 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑและ
 ข้ันตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจท่ีสวนราชการถายโอนใหแกองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินในระยะเริ่มแรก ลงวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๓ และขอ ๔ 
 

***************************************************** 
 
 
 
 
 

เรื่อง ความรับผิดชอบตามคําพิพากษา กรณีละเมิดท่ีเกิดจากการกอสรางถนนรุกลํ้าท่ีดินของเอกชน 

๕๖
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๕๖ 

 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๖๘๓/๒๕๕๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอม (หนังสือ ท่ี ทส (กกท) ๑๐๐๗/๔๘ ลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑) 

ขอหารือ  ตามมาตรา ๒๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
 พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมจะสามารถใหการสนับสนุนเงินกูแกราชการ
 สวนทองถ่ินเพ่ือลุงทุนหรือดําเนินการในระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม
 ไดหรือไม 

ความเห็น กองทุนสิ่งแวดลอมจัดตั้งข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมเปนกลไกในการ
 สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามกรอบการใชจายเงินกองทุนสําหรับการชวยเหลือ
 หรือสนับสนุนสวนราชการ ราชการสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
 (๑) การลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม หรือ
 ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับระบบดังกลาวท่ีจัดข้ึนเพ่ือประโยชนของประชาชนท่ัวไป 
 กําหนดการใชจายเงินกองทุนไวในลักษณะของการใหเปลาตามมาตรา ๒๓ (๑)  
 (๒) กูยืมเพ่ือจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด
 สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจมิไดจัดทําข้ึนเพ่ือให
 บริการสาธารณะแกประชาชนท่ัวไปตามมาตรา ๒๓ (๒) ดังนั้น คณะกรรมการกองทุน
 สิ่งแวดลอมจึงไมสามารถใหการสนับสนุนเงินกูแกราชการสวนทองถ่ินเพ่ือจัดใหมีระบบบําบัด
 น้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตามมาตรา ๒๓ (๒) ได 
 

***************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่อง การใชจายเงินกองทุนส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๒๓ (๒) แหงพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๕๗
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๕๗ 

 
 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๓๓/๒๕๕๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือท่ี มท ๐๘๙๓.๓/๒๗๙๙ ลงวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๕๑) 

ขอหารือ  การสงเสริมการศึกษาใหแกโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ท่ียังไมไดถายโอนมาสังกัดองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินดวยการจางครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ และสื่อการเรียนการสอนท่ี
 จําเปนใหแกโรงเรียนอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายจัดตั้ง
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไดหรือไม 

ความเห็น ตามมาตรา ๒๘๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๔๑ และ
 มาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖ (๙) แหง
 พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง          
 สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมท้ังกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและ
 หนาท่ีในการสงเสริมการศึกษาโดยการสนับสนุนหรือดําเนินการใด ๆ ท่ีเปนประโยชนแก
 การศึกษาในทองถ่ินได ฉะนั้น การท่ีองคกรปกครอง สวนทองถ่ินใดจะสงเสริมการศึกษา
 ใหแกโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ท่ียังไมไดถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการ
 จางครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ และสื่อการเรียนการ สอนท่ีจําเปนสามารถกระทําได 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรื่อง การสงเสริมการศึกษาใหแกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานท่ียังไมไดถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๕๘
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เรื่องเสร็จท่ี  ๑๙๘-๑๙๙/๒๕๕๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 
฀ 
ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๐๔.๓/๒๖๑๔ ลงวันท่ี ๙ 
 มีนาคม ๒๕๕๒) 

ขอหารือท่ี ๑ องคการบริหารสวนจังหวัดจะสมัครเปนผูประกอบการเพ่ือรับจางแปรสภาพหัวมัน
 สําปะหลังสดของเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังซ่ึงนํามาฝากกับองคการคลังสินคาตาม
 โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังป ๒๕๕๑/๕๒ ไดหรือไม 

ความเห็น การดําเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือองคการบริหารสวนตําบลจะตองอยู
 ภายใตวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง หรือตามท่ีมีกฎหมายอ่ืน
 บัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ี ดังนั้น แมวาตามกฎหมายจัดตั้งจะไดบัญญัติใหสามารถดําเนิน
 กิจการเก่ียวกับการพาณิชยได กิจการดังกลาวก็จะตองเปนกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีเม่ือไมมี
 บทบัญญัติใหมีอํานาจหนาท่ีในการเปนผูประกอบการรับจางแปรสภาพมันสําปะหลัง 
 องคการบริหารสวนจังหวัดหรือองคการบริหารสวนตําบลจึงไมอาจเปนผูรับจางแปรสภาพมัน
 สําปะหลังได และเห็นวาการรับจางแปรสภาพมันสําปะหลังมีลักษณะเปนการรับจางตาม
 สัญญาจางมิใชเปนการประกอบกิจการพาณิชย 

ขอหารือท่ี ๒ องคการคลังสินคาจะมอบหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดไปดําเนินการใด ๆ เพ่ือ
 ชวยเหลือเกษตรกรในเรื่องนี้โดยตรง เชน เปนผูรับจํานําหัวมันสําปะหลังแทนองคการ
 คลังสินคา จะกระทําไดหรือไมเพียงใด 

ความเห็น การดําเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดจะตองอยูภายใตวัตถุประสงคและ
 อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือตามท่ีมี
 กฎหมายอ่ืน ดังนั้น เม่ือไมมีบทบัญญัติกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการเปนตัวแทนองคการ
 คลังสินคาเพ่ือรับจํานําหัวมันสําปะหลังสดแทนองคการคลังสินคาหรือมีอํานาจหนาท่ีในการ
 รับจํานําเองได องคการบริหารสวนจังหวัดจึงไมอาจรับจํานําหัวมันสําปะหลังแทนองคการ
 คลังสินคา รวมถึงไมอาจรับจํานําหัวมันสําปะหลังไดเอง 

***************************************************** 

เรื่อง อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสมัครเปนผูประกอบการรับจาง 
แปรสภาพหัวมันสําปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ 

๕๙
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๕๙ 

 

 

 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๖๓๘/๒๕๕๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 
 
ผูหารือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (หนังสือ ท่ี ทส ๐๗๐๔/๘๔๕ ลงวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒) 

ขอหารือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนองคการของรัฐซ่ึงอยูในขายไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ 
 แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 
 (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม 

ความเห็น องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการจัดระเบียบบริหารราชการรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐกระจาย
 อํานาจการบริหารราชการใหแกทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินนั้นมีสวนรวมในการ
 ปกครองตนเอง มีลักษณะเปน 5 องคกรของรัฐประเภทหนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการ
 ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินนั้น ท้ังนี้ ตามท่ี
 กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด สําหรับหนาท่ีในการจัดหาน้ํา
 เพ่ืออุปโภคบริโภค แมกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะกําหนดใหจัด
 ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภคและการเกษตร แตหนาท่ีดังกลาวเปนเพียงหนาท่ีหนึ่งในหลายหนาท่ี
 เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น องคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินจึงไมใชองคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีหลักในการจัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค
 หรือเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบเจตนารมณของการยกรางมาตรานี้ ปรากฏวาไมประสงคให
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ องคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินจึงไมใชองคการของรัฐซ่ึงอยูในขายไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ แหง
 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 
 

เรื่อง สถานภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ 
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๖๐
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๖๐ 

 
 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๒๙๕/๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ดวนมาก ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/๑๙๒๔ ลงวันท่ี ๘ 
 มีนาคม ๒๕๕๓) 

ขอหารือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะต้ังงบประมาณเพ่ือคาใชจายในการท่ีประชาชนจะไปแสวงบุญ 
 (ประกอบพิธีฮัจญ) และการไปสักการะสังเวชนียสถาน รวมท้ังประกอบพิธีการอ่ืนในลักษณะ
 เดียวกัน จะถือวาเปนการสงเสริมศาสนา หรือบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี หรืออํานาจ
 หนาท่ีอ่ืน อันเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม 

ความเห็น มาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ มาตรา ๑๖ และมาตรา 
 ๑๗ (๑๘) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินฯ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีหลักในการดูแล
 และจัดทําบริการสาธารณะในดานตาง ๆ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และแมจะมี
 กฎหมายบางฉบับบัญญัติใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมศาสนาหรือ
 ทํานุบํารุงศาสนา แตการสงเสริมและสนับสนุนนั้นตองเปนการสงเสริมและสนับสนุนศาสนา
 หรือกิจการของศาสนาท่ีใหประโยชนหรืออํานวยความสะดวกแกประชาชนเปนการมิใชการ
 สงเสริมและสนับสนุนศาสนิกชนในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน 
 ดังนั้น การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกคาใชจายใหแกประชาชนในทองถ่ินเพ่ือไป
 ประกอบพิธีฮัจญอันเปนการประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวสําหรับผูนับถือศาสนาอิสลาม จึงไม
 ถือวาเปนการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเปนการ
 สงเสริมศาสนาหรือทํานุบํารุงศาสนาเปนกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
 ทองถ่ิน และกรณีท่ีออกคาใชจายใหแกประชาชนเพ่ือไปสักการะสังเวชนียสถานหรือ
 ประกอบพิธีการอ่ืนในลักษณะเดียวกันก็ยอมไมอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง     
 สวนทองถ่ินเชนกัน 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

เรื่อง การใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ฀ 

๖๑
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๖๑ 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๕๖๕/๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมธุรกิจพลังงาน (หนังสือ ท่ี พน ๐๔๐๖/๓๔๐๗ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓) 

ขอหารือ  นายกเทศมนตรีสามารถมอบอํานาจให รองนายกเทศมนตรีปฏิบัติ ราชการแทน
 นายกเทศมนตรีเปนผูมีอํานาจในการลงนามเปนผูอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน
 เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในกรณีท่ีมิไดมีการรักษาราชการแทนนายกเทศมนตรีไดหรือไม 

ความเห็น ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติบทนิยาม    
 คําวา “ผูอนุญาต” หมายความวา อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน
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เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๒ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๖๔๘/๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมธุรกิจพลังงาน (หนังสือ ท่ี พน ๐๔๐๖/๐๕๑๔ ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓) 

ขอหารือท่ี ๑ การถายโอนภารกิจงานควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
 พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนภารกิจท่ีถูกกําหนดใหถายโอนตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกรมธุรกิจพลังงานได
 มีประกาศกรมธุรกิจพลังงานฯ ถายโอนภารกิจดังกลาวใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
 ไดมอบอํานาจการอนุญาตใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําการแทนอธิบดีกรมธุรกิจ
 พลังงานตามกิจการควบคุมประเภทท่ี ๓ ซ่ึงกรมธุรกิจพลังงานเห็นวาเขาขายตามบันทึก
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คาธรรมเนียมท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจท่ี   
 ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๕/๒๕๔๗) ขอ ๒ ใชหรือไม 

ความเห็น ภารกิจงานควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงเปนภารกิจท่ีกรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจหนาท่ีอยูตาม
 กฎหมายและไดถายโอนภารกิจบางอยางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามประกาศ
 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รายไดและ คาธรรมเนียม 
  กา ร อนุญ าต  ร า ย ได ข อ ง อ งค ก รป กคร อ งส ว นท อ ง ถ่ิ น  แล ะ ให แ ก ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม
 พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
 อํานาจตรวจตราและการอนุญาตสถานประกอบกิจการน้ํามันเชื้อเพลิงในการดําเนินการตาม
 แผนปฏิบัติการดังกลาว รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานไดออกคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีของ
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี และอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานไดออก
 ประกาศกรมธุรกิจพลังงานเพ่ือถายโอนภารกิจและวิธีปฏิบัติงาน ตลอดจนมอบอํานาจใหผู
 ดํารงตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูอนุญาตตามบทนิยามคําวา “ผูอนุญาต” 
 และภารกิจงานควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการรักษาความปลอดภัยความ
 สงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
 ทรัพยสินตามมาตรา ๑๖ (๓๐) และมาตรา ๑๘ 
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๖๓ 

ขอหารือท่ี ๒ กร ณีนี้ สํ า นั ก ง าน เทศบาล เ มื อ ง ชั ยภู มิ ส ามารถส ง คื น ง านถ า ย โ อนภาร กิจตาม
 พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหกรมธุรกิจพลังงานไดหรือไม และใน
 กรณีท่ีไมสามารถสงคืนได แตสํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิไมรับเรื่องดําเนินการหรือไม
 ประสงคจะรับภารกิจดังกลาวไปดําเนินการ กรมธุรกิจพลังงานจะตองดําเนินการอยางไร 

ความเห็น เม่ือแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษายอมมีผลผูกพันหนวยงาน
 ของรัฐท่ีเก่ียวของตองดําเนินการตามแผนปฏิบัติการนั้น โดยสวนราชการในฐานะเจาของ
 ภารกิจท่ีจะถายโอนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะผูรับถายโอนภารกิจ ถือเปน
 หนวยงานของรับท่ีตองผูกพันตามแผนปฏิบัติการดังกลาว เม่ือเทศบาลไมดําเนินการตาม
 แผนปฏิบัติการโดยเห็นวาตองแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของเสียกอนและขอคืนภารกิจเปนกรณี  
 ท่ีหนวยงานของรัฐไมดําเนินการตามแผนปฏิบัติการคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ ตอง
 รายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบปญหาและอุปสรรค และแนวทางแกไขดวย นอกจากนี้ ตาม
 แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ไดกําหนดแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดจากการถายโอน
 ภารกิจไวแลว จึงควรท่ีกรมพลังงานจะไดดําเนินการตามข้ันตอนโดยเสนอปญหาตอองคกร  
 ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องดังกลาว ในชั้นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) จึงไมรับขอ
 หารือประเด็นนี้ไวพิจารณา 

ขอหารือท่ี ๓ ตามท่ีสํานักงานเทศบาลเมืองชัยภูมิกลาวอางขอ ๓ ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา เรื่อง คาธรรมเนียมท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจท่ีถายโอนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๕/๒๕๔๗) นั้น ถูกตองหรือไม 

ความเห็น การท่ีเทศบาลอางวาภารกิจงานควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน
 เชื้อเพลิง พงศ. ๒๕๔๒ เปนภารกิจท่ีตองมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของเสียกอนนั้นไม
 ถูกตอง และจะปฎิเสธไมรับถายโอนภารกิจโดยรอใหมีการแกไขกฎหมายเสียกอนตามท่ี
 กําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ (ฉบับท่ี ๒) ไมได 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

๖๔
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๔ 

 
 
 
 

 
 
 

๒. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับ 
องคการบริหารสวนจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๕
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๕ 

 
 
 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๕๒๗/๒๕๔๔  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  องคการบริหารสวนจังหวัดแพร (หนังสือ ท่ี พร ๕๑๐๐๑/๘๗๗  
ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔)   

ขอหารือ องคการบริหารสวนจังหวัดแพร ออกขอบัญญัติเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
   สําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกันน้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน และสําหรับยาสูบ  
   โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๔ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ 
   กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๔๕ (๑)  
   มาตรา ๕๑ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน 
   จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ เปนกฎหมายท่ีกําหนดท่ีมาของ
รายไดท่ีอาจจะไดรับและกําหนดอัตราสูงสุดของรายไดจากภาษี   แตละชนิดท่ีจะใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเรียกเก็บได แตไมกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจกําหนด
ภาษีอากรในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนเองได เวนแตในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ จะไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดจะออก
ขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ิมข้ึนไมได 

***************************************************** 
 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่อง การออกขอบัญญัติเพ่ือเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 

๖๖
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๐๙๙/๒๕๔๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี (หนังสือท่ี ชบ ๕๑๐๐๑/๔๘๘๐ ลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๔) 

ขอหารือ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีตาม
 ขอบัญญัติจังหวัดท่ีไมมีขอกําหนดยกเวนกิจการท่ีเปนสวัสดิการภายในสวนราชการจาก
 สํานักงานสวัสดิการสัตหีบ ซ่ึงเปนกิจการสถานีบริการยานยนตเพ่ือใหบริการน้ํามันแก
 ขาราชการและลูกจาง โดยไมมีวัตถุประสงคในการคากําไร ไดหรือไม 

ความเห็น เม่ือองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ออกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  
 เรื่อง การเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือจัดเก็บภาษี
 บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีจากสถานคาปลีกในเขตจังหวัดชลบุรีท่ีจําหนาย
 น้ํามันเบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน และกาซปโตรเลียม 
 และไดใหความหมายของคําวา"สถานคาปลีก" วาสถานีบริการน้ํามันซ่ึงจําหนายปลีกน้ํามัน
 เบนซินและน้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและน้ํามันท่ีคลายกัน โดยมิไดกําหนดยกเวนใหแก
 สถานคาปลีกใด และมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐  

  ท่ีใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร 
          สวนจังหวัดในเรื่องนี้ ก็ มิ ได กําหนดความหมายหรือขอยกเวนของสถานคาปลีกไว  
 ดังนั้น สถานท่ีซ่ึงประกอบกิจการใหบริการและจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินหรือน้ํามันท่ี
 คลายกัน น้ํามันดีเซลหรือน้ํามันท่ีคลายกัน ในเขตจังหวัดชลบุรี มีหนาท่ีตองเสียภาษีบํารุง
 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ท่ีแมวาสถานีบริการยานยนตจะจัดตั้งข้ึนตามระเบียบของ
 กองทัพเรือวาดวยการจัดสวัสดิการภายในกองทัพเรือและเปนไปตามระเบียบสํานัก
 นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ สถานีบริการยานยนต 
 สวัสดิการสัตหีบกองทัพเรือ จึงตองเสียภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีตามขอบัญญัติ
 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

***************************************************** 

เรื่อง การเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

๖๗
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๔/๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๘.๓/๒๓๕๗๙ ลงวันท่ี ๓ ธันวาคม 
 ๒๕๕๒) 

ขอหารือท่ี ๑ องคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินการจัดตั้งและบริหารจัดการสถานีบริการกาซธรรมชาติ
 ในเชิงพาณิชยไดตามมาตรา ๔๕ (๙) และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
 สวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับมาตรา ๑๗ (๑๕) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดหรือไม 

ความเห็น การดําเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวนจังหวัดจะตองอยูภายใตวัตถุประสงคและ
 อํานาจหนาท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมาย
 อ่ืน เม่ือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ และกฎหมายอ่ืนไมมีบทบัญญัติท่ี
 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการ
 สถานีบริการกาซธรรมชาติ องคการบริหารสวนจังหวัด จึงไมสามารถลงทุนจัดตั้งและบริหาร
 จัดการสถานีบริการกาซธรรมชาติได และมาตรา ๑๗ (๒๙) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผน
 และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน ได กําหนดให
 คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศกําหนดกิจการ
 อ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและ
 หนาท่ีในการจัดทําได ก็ไมมีประกาศกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดทํา
 กิจการได องคการบริหารสวนจังหวัด จึงไมสามารถลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการสถานี 

ขอหารือท่ี ๒ การลงทุนจัดตั้งและบริการจัดการสถานีกาซธรรมชาติดังกลาว ถือวาเปนการดําเนินการ
 กิจการสาธารณูปโภคหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของแลว ไมมีบทบัญญัติ
 ใดท่ีกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําสาธารณูปโภคไดดังเชน
 กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ดังนั้น ไมวาการลงทุนจัดตั้งและบริหารจัดการ
 สถานีบริการกาซธรรมชาติขององคการบริหารสวนจังหวัดจะเปนกิจการสาธารณูปโภคหรือไม     
 ก็ตาม องคการบริหารสวนจังหวัดก็ไมมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะกระทําได 

***************************************************** 

เรื่อง อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดในการลงทุนจัดตั้ง 
และบริหารจัดการสถานีบริการกาซธรรมชาติ (NGV) 

๖๘
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

๓. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับเทศบาล 

๖๙
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๖๘ 

 
 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๒๑/๒๕๔๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ   กระทรวงมหาดไทย (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๗/๓๘๕๘ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๕) 

ขอหารือท่ี ๑  การท่ีเทศบาลเมืองสระบุรีไดมีหนังสือแจงใหกรมโยธาธิการทราบวา ยินยอมมอบพ้ืนท่ีท่ีจะ  
ดําเนินโครงการกอสรางระบบระบายนํ้าและบําบัดนํ้าเสียได กรมโยธาธิการ  จึงแจงใหผูรับจาง
ดําเนินการกอสรางตามสัญญาจางและผูรับจางไดเริ่มงานกอสรางไปแลวบางสวน แตตอมา
เทศบาลเมืองสระบุรีกลับไดมีหนังสือแจงวาไมขอมอบพ้ืนท่ีเพ่ือใหดําเนินการกอสราง และ
ขอใหกรมโยธาธิการยกเลิกโครงการกอสรางระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสียในเทศบาลเมือง
สระบุรีนั้น เทศบาลเมืองสระบุรีมีสิทธิและอํานาจท่ีจะกระทําไดหรือไม 

ความเห็น การบริหารราชการแผนดินตองดําเนินการโดยผานหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลักการอยูวา ตองมี
ความม่ันคง แนนอน และตองดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค  ของหนวยงานนั้น ๆ 
มิใชข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูบริหารซ่ึงเปนเพียงตัวแทนของหนวยงาน  เม่ือหนวยงานของ
รัฐแสดงเจตนาเชนใดแลวก็จะเปลี่ยนแปลงไปมาไมได เวนแตจะมีเหตุจําเปนและเพ่ือ
ประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ หากการเปลี่ยนแปลงเจตนาดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแก
บุคคลใดซ่ึงกระทําการโดยสุจริต หนวยงานนั้นก็จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายดวย เทศบาลก็
เปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงอยูในบังคับแหงหลักการดังกลาวดวย เม่ือเทศบาลเมืองสระบุรีแจง
วายินยอมมอบพ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการกอสรางระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสียก็ผูกพันเทศบาล
เมืองสระบุรีท่ีจะตองปฏิบัติไมอาจเปลี่ยนแปลงความยินยอมท่ีใหไวแลว โดยการไมขอมอบ
พ้ืนท่ีเพ่ือดําเนินการกอสราง และขอใหกรมโยธาธิการยกเลิกโครงการกอสรางดังกลาวได 

ขอหารือท่ี ๒  กรมโยธาธิการในฐานะผูวาจางจะยังสามารถแจงใหผูรับจางดําเนินการตามสัญญาจาง 
   กอสรางไดหรือไม  

ความเห็น เ ม่ือเทศบาลเมืองสระบุรีไมอาจปฏิเสธความยินยอมท่ีไดใหไวแลวและไมอาจขอให 
   กรมโยธาธิการยกเลิกโครงการกอสรางได และไมมีการยกเลิกสัญญา กรมโยธาธิการยอมแจง 
   ใหผูรับจางดําเนินการตามสัญญาจางกอสรางตอไปได 

ขอหารือท่ี ๓ หากการกระทําของเทศบาลเมืองสระบุรีมีผลใหผูรับจางไมสามารถดําเนินการกอสรางตอไปได 
   หรือทําใหกรมโยธาธิการตองยกเลิกสัญญาจางและเกิดความเสียหายข้ึนและมีการเรียกรอง 
   ใหชดใชคาเสียหาย เทศบาลเมืองสระบุรีจะมีความผิดและตองรับผิดชอบในความเสียหายหรือไม  

ความเห็น สัญญาผูกพันกันระหวางกรมโยธาธิการ ซ่ึงเปนผูวาจาง และบริษัทผูรับจาง หากมีความเสียหาย 
เกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามสัญญา กรมโยธาธิการยอมตองรับผิดชอบในความเสียหายนั้น 
แตการท่ีกรมโยธาธิการตองรับผิดชอบในความเสียหาย เปนผลจากการกระทําท่ีไมชอบของ
เทศบาลเมืองสระบุรี เทศบาลเมืองสระบุรีตองรับผิดชอบในความเสียหาย ในฐานะท่ีเปน
ตนเหตุท่ีกอใหเกิดความเสียหาย 

เรื่อง กระทรวงมหาดไทยขอหารือกรณีเทศบาลเมืองสระบุรีไมสงมอบพ้ืนท่ี 
เพ่ือกอสรางระบบระบายน้ําและระบบบําบัดน้ําเสีย 

๗๐
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๗๐ 

 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๕๓๒/๒๕๔๖ คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีประชุมใหญ 

ผูหารือ  เทศบาลนครสมุทรสาคร (หนังสือ ดวนมาก ท่ี สค. ๕๒๐๐๕/๑๒๘๒ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖)  

ขอหารือ เทศบาลจะมีอํานาจในการกําหนดอัตราราคาคาน้ําประปาและคารักษามาตรวัดน้ําไดเอง  
 โดยตราเทศบัญญัติบังคับใชไดหรือไม 
ความเห็น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ บัญญัติให 
 เทศบาลมีหนาท่ีในการจัดใหมีการประปาในเขตเทศบาล ประกอบกับพระราชบัญญัติกําหนด
 แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ
 ใหอํานาจเทศบาลท่ีจะจัดบริการสาธารณูปโภคเพ่ือเปนบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของ
 ประชาชนในทองถ่ินของตนเอง และแมวามาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติ
 เทศบาลฯ จะบัญญัติโดยมีเง่ือนไขวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย” ซ่ึงมีความหมายวา แมจะ
 มีหนาท่ีท่ีตองกระทํากิจการประปา แตเม่ือกฎหมายกําหนดใหตองขออนุญาตหรือขอ
 สัมปทานก็จะตองมีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นกอน แตพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
 ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ มาตรา ๑๖ ไดบัญญัติ
 เพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของเทศบาลข้ึนใหม เปนใหมีท้ังอํานาจและหนาท่ีในการจัดใหมีระบบ
 การสาธารณูปโภคดวย กรณีจึงมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะท่ีใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีใน
 การประกอบกิจการประปาตามขอยกเวนของขอ ๖ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๕๘  
 ท่ีไมตองไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทานจากรัฐมนตรีในการประกอบกิจการแตอยางใด จึงมี
 ผลใหสัมปทานท่ีเทศบาลนครสมุทรสาครทําไวกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย        
 ซ่ึงปจจุบันไดโอนมาเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิ่งแวดลอมแลวนั้นไมอาจใชบังคับได เทศบาลนครสมุทรสาครจะดําเนินการปรับปรุงอัตรา
 คาบริการประปา จึงเปนอํานาจท่ีจะกระทําไดเองโดยไมตองปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัมปทาน 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 
 

เรื่อง อํานาจการปรับปรุงอัตราคาบริการประปาของเทศบาลนครสมุทรสาคร 

๗๑
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๗๑ 

 
 

 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๗๙๐ /๒๕๔๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ องคการบริหารสวนตําบลทาดี (หนังสือท่ี นศ ๗๖๖๐๑/๒๐๒ ลงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๖)  

ขอหารือ องคการบริหารสวนตําบลทาดีมีสิทธิเรียกรองผลประโยชนตอบแทนจากเทศบาลนคร  
นครศรีธรรมราชกรณีเทศบาลนคร นครศรีธรรมราชไดนําน้ําจากลําคลองทาดี ซ่ึงเปนลําคลอง
ท่ีมีตนกําเนิดในเขตองคการบริหารสวนตําบลทาดี ไปผลิตเปนน้ําประปาจําหนายให
ประชาชนไดหรือไม เพียงใด  

ความเห็น ลําคลองทาดีเปนลําคลองธรรมชาติอันมีลักษณะเปนทางน้ํา จึงเปนสาธารณสมบัติของ
 แผนดิน  ซ่ึ ง มี ไว เ พ่ือสาธารณะประโยชน  น้ํ า ท่ี ไหลมาตามลํ าคลองนั้ นย อม เป น
 ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงผูใดจะอางเอาเปนเจาของแตผูเดียวมิได ความเปนสาธารณะโดย
 ธรรมชาติของน้ํา แมแตเจาของท่ีดินยังตองยอมรับน้ําท่ีไหลมาสูท่ีดินของตนโดยธรรมชาติ 
 ท้ังเจาของท่ีดินท่ีอยูสูงกวาจะกันเอาน้ํานั้นไวใชไดเพียงเทาท่ีจําเปนแกท่ีดินของตนเทานั้น ไม
 อาจกักไวจนผูท่ีอยูต่ําลงไปไมอาจใชไดและถึงแมวาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
 บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
 อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคการบริหารสวน
 ตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการดูแลรักษาทางน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ การดูแล
 บํารุงรักษาดังกลาวจะตองไมทําในลักษณะท่ีทําใหผู ท่ีอยูทายน้ําไมสามารถใชน้ํานั้นได 
 องคการบริหารสวนตําบลทาดีจึงไมมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะเรียกรองผลประโยชนตอบแทน
 จากเทศบาลนคร นครศรีธรรมราช 

***************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่อง การเรียกผลประโยชนตอบแทนขององคการบริหารสวนตําบลทาดี 
กรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราชนําน้ําในลําคลองทาดีไปผลิตเปนน้ําประปา 

๗๒
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
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๗๒ 

 
 

 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๙๐/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 
 
ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๔.๔/๖๓๗๑๙ ลงวันท่ี ๑๗ 
 พฤศจิกายน ๒๕๔๙)  

ขอหารือท่ี๑ เทศบาลอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอด                  
 ยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลฯ ตราเทศบัญญัติเพ่ือใหเอกชนจัดเก็บคาธรรมเนียม
 จอดยานยนตแทนเทศบาลไดหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓  
 เปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจและหนาท่ีของเทศบาล กําหนดบุคคลผูเปนพนักงานเจาหนาท่ี
 ท่ีมีอํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียมเปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนวาผูท่ีมีอํานาจเรียก
 เก็บคาธรรมเนียมมีผูใดบาง ดังนั้น กรณีนี้จึงเปนอํานาจของรัฐ เทศบาลจึงไมอาจมอบให
 เอกชนใชอํานาจของรัฐในการจัดเก็บคาธรรมเนียมแทนเทศบาลได 

ขอหารือท่ี๒ เทศบาลจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๙ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติ
 กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฯ มอบให
 เอกชนจัดเก็บคาธรรมเนียมจอดยานยนตแทนเทศบาลไดหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตภายในเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลฯ เปน
 กฎหมายเฉพาะ ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจเทศบาลท่ีจะแตงต้ังเอกชนเปนพนักงานเจาหนาท่ี 
 เทศบาลจึงมอบอํานาจและหนาท่ีในการเก็บคาธรรมเนียมจอดยานยนตใหแกเอกชนไมได 
 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

เรื่อง การใหเอกชนจัดเก็บคาธรรมเนียมจอดยานยนตในทางหลวง 
หรือท่ีสาธารณะแทนเทศบาล 

๗๓
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๗๓ 

 
 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๕๖/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/๖๒๖๔๐ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม 
  ๒๕๔๙) 

ขอหารือ  เทศบาลนําเงินงบประมาณของตนเองไปดําเนินการจัดซ้ือท่ีดินและดําเนินการกอสรางท่ีอยู
 อาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยตามโครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชนขององคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนการแกไขปญหาความยากจนจะโอนกรรมสิทธิ์ในบานและท่ีดิน
 ใหแกประชาชนไดหรือไม 

ความเห็น เทศบาลเปนหนวยงานของรัฐ ทรัพยสินของเทศบาลจึงถือเปนทรัพยสินของแผนดินแตท่ีดิน
 ท่ีซ้ือมามีวัตถุประสงค เพ่ือนําไปกอสรางบานพักอาศัยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยตาม
 โครงการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหา
 ความยากจน จึงไมใชการนําไปใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันท่ี
 จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังนั้น สามารถโอนใหแกประชาชนไดตามธรรมดาแตโดย
 ท่ีเทศบาลจะดําเนินการในเรื่องใด ๆ ไดตองเปนเรื่องท่ีอยูในขอบอํานาจและหนาท่ีตาม
 กฎหมายจัดตั้งหรือตามท่ีมีกฎหมายอ่ืน เม่ือพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มิไดให
 อํานาจเทศบาลตําบลและเทศบาลเมืองในการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยไว เทศบาลตําบล
 และเทศบาลเมืองจึงไมอาจดําเนินการในเรื่องการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยได เวนแต
 เทศบาลนครท่ีมีอํานาจและหนาท่ี และแมวาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
 กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๑๒) จะได
 กําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการ
 ปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัยเปนบทบัญญัติท่ีเปนเพียงการ
 กําหนดแผนการท่ีบัญญัติไวเปนกรอบอํานาจหนาท่ีเทานั้น มิไดหมายความวาองคกร
 ปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายจะมีอํานาจในการจัดสรรท่ีดินและกอสรางท่ีอยูอาศัยเพ่ือขาย
 ใหแกประชาชนอันมีลักษณะเปนการประกอบกิจการคาขายได เนื่องจากไมใชการบริการ
 สาธารณะ 

***************************************************** 
 
 
 
 

 

 

เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการตามโครงการจดัหาท่ีอยูอาศัย 
ใหแกประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๗๔
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๗๔ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๓๗๓/๒๕๕๑ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๔.๔/๙๘๓๖ ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม 
 ๒๕๕๐) 

ขอหารือ  เทศบาลขอใหนายอําเภอยื่นขอรังวัดท่ีสาธารณประโยชนประเภทพลเมืองใชประโยชน
 รวมกัน โดยเทศบาลจะรับผิดชอบคาใชจายในการรังวัดท่ีดิน ตอมาอําเภอไดยื่นขอรังวัดท่ีดิน 
  และแจงใหเทศบาลจายคาใชจายในการรังวัด เทศบาลสามารถเบิกคาใชจายในการ 
 รังวัดท่ีดินสาธารณประโยชนดังกลาวไดหรือไม 

ความเห็น ท่ีสาธารณะมีประชาชนบุกรุกเขาไปหลายราย หากปลอยใหมีการบุกรุกอยูตอไปอาจ
 กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนได หากเทศบาลเห็นวาการจะรักษาความสงบเรียบรอย
 ของประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามมาตรา ๕๐ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
 เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จําเปนตองทําการรังวัดทําแผนท่ีท่ีสาธารณะใหชัดเจนเพ่ือจะไดแกไข
 ปญหาในเรื่องนี้ ไดแลว การขอรังวัดท่ีสาธารณะจึงเปนการดําเนินการตามอํานาจ
 หนาท่ี เม่ือเปนการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีก็มีอํานาจตราเทศบัญญัติงบประมาณ
 รายจายเพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินการรังวัดท่ีสาธารณะได 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

เรื่อง อํานาจของเทศบาลในการตราเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
เพ่ือเปนคาใชจายในการรังวัดท่ีสาธารณะ 

๗๕
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๗๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
๔. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับ 

องคการบริหารสวนตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๖
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๗๖ 

 
 

เรือ่งเสร็จท่ี  ๔๙๗/๒๕๔๒  (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๕) 

ผูหารือ กรมการปกครอง (หนังสือกรมการปกครอง ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๓๑๘/๔๙๓ ลงวันท่ี ๑๑ 
  มกราคม ๒๕๔๒) 
ขอหารือท่ี ๑.  องคการบริหารสวนตําบลมีคุณสมบัติหรือมีอํานาจในการเปนผูรับจางปลูกปาโดยใชเงิน
 งบประมาณประจําปของกรมปาไมภายใตเง่ือนไขวาองคการบริหารสวนตําบลจะตองเปน
 คูสัญญาในฐานะเปนผูรับจางปลูกปากับกรมปาไมไดหรือไม 

ความเห็น พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๓ บัญญัติให
 องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี
 ตามมาตรา ๖๖ ในการพัฒนาตําบลท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มาตรา ๖๗ 
 บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบลไว ๘ 
 ประการ และมาตรา ๖๘ บัญญัติกิจการท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทําไว ๑๑ 
 ประการ องคการบริหารสวนตําบลจึงมีหนาท่ีตองกระทําการพัฒนาตําบลตามท่ีกฎหมาย
 กําหนด



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
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๗๗ 

 
 
 

  ๑๔๑/๒๕๔๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐) 

 กรมอนามัย (หนังสือท่ี สธ ๐๗๑๖/๘๘๙๔ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔) 

 กรณีการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจัดใหมีระบบกําจัดมูลฝอยท่ัวไปบริการใหแก
 โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม โดยมีการคิดคาใชจายในการกําจัดดวยนั้น การนิคม
 อุตสาหกรรมฯ จะตองขอรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๑๙ แหง
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม 

 มาตรา ๖ (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย        
 พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติ ใหจัด ต้ังการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยข้ึน โดยนิคม
 อุตสาหกรรมท่ีจัดตั้งข้ึนตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดซ่ึงใน
 กฎกระทรวงกําหนดใหมีระบบจัดการจากอุตสาหกรรม มูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ไวดวย มิได
 หมายความวาการนิคมอุตสาหกรรมฯ จะกระทําไดเองโดยไมตองปฏิบัติตามกฎหมาย
 ดังนั้น เม่ือการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูกําจัดมูลฝอยในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
 ตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล โดยการกําจัดมูลฝอยไดคิดคาบริการเปนการ
 ดําเนินกิจการท่ีไดรับประโยชนตอบแทน จึงเปนการดําเนินกิจการท่ีตองขอรับใบอนุญาตจาก
 เจาพนักงานทองถ่ิน เพราะในพระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดมีขอยกเวนให
 หนวยงานหรือบุคคลใดมีอํานาจดําเนินกิจการในเรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขต
 ราชการสวนทองถ่ินโดยมีการคิดคาบริการ นอกจากเปนการดําเนินงานโดยราชการสวน
 ทองถ่ินนั้นหรือเปนผูไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน 

***************************************************** 

 

 

 

 

 

  

๗๘
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เรื่องเสร็จท่ี  ๘๑๗/๒๕๔๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) 

ผูหารือ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (หนังสือ ท่ี นร ๐๑๐๖/๑๙๐๔๖  
  ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

ขอหารือ การออกขอบังคับขององคการบริหารสวนตําบล ในเรื่องการจัดหารายไดเพ่ือกําหนด
 คาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเท่ียว เปนคาบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมในดานการกําจัดขยะ
 มูลฝอยการบํารุงรักษาปาไม ทะเล ชายหาด และสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ โดยอาศัยอํานาจตาม
 พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง          
 สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
 ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงยังไมมีแนวทางปฏิบัติไวกระทําไดหรือไม 

ความเห็น มาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล       
 พ.ศ. ๒๕๓๗ บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลอาจออกขอบัญญัติเพ่ือใชบังคับในเขต
 องคการบริหารสวนตําบลเทาท่ีไม ขัดตอกฎหมายหรืออํานาจหนาท่ี โดยจะกําหนด
 คาธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บได แตหลักการจัดเก็บคาธรรมเนียมตองเปนกรณีท่ีไดจัดบริการ
 อยางหนึ่งอยางใดแกผูเสียคาธรรมเนียม และผูเสียคาธรรมเนียมไดรับประโยชนจากบริการ
 นั้นโดยตรง และหลักการนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๓ (๑๙) บัญญัติวาการจะเรียกเก็บ
 คาธรรมเนียมใด ๆ จะตองเปนกรณีท่ีเรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ
 สาธารณะท่ีจัดใหมีข้ึน ฉะนั้น การท่ีองคการบริหารสวนตําบลจะอาศัยอํานาจหนาท่ีในการ
 บํารุ งรักษาสิ่ งแวดลอมตามท่ีกฎหมายท้ัง  ๒  ฉบับดังกลาว ให อํานาจไว เ พ่ือออก 
 ขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมเปนการขัดตอหลักการการจัดเก็บคาธรรมเนียม นอกจากนี้ 
 การจัดเก็บรายไดในลักษณะดังกลาว เปนการเรียกเก็บภาษีจากนักทองเท่ียว ซ่ึงองคการ
 บริหารสวนตําบลไมมีอํานาจกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ
 องคการบริหารสวนตําบลจึงไมอาจดําเนินการออกขอบัญญัติกําหนดคาธรรมเนียมเพ่ือเรียก
 เก็บจากนักทองเท่ียวได 

***************************************************** 

เรื่อง การออกขอบัญญัติขององคการบริหารสวนตําบล 
เพ่ือกําหนดคาธรรมเนียมเรียกเก็บจากนักทองเท่ียว 

๗๙
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๗๙ 

 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๔๖/๒๕๔๙ (คณะกรรมการกฤษฎีคณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  องคการบริหารสวนตําบลนาชะอัง อําเภอเมืองชุมพร  
  (หนังสือ ท่ี ชพ ๗๕๗๐๑/๑๑๔๔ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘)  

ขอหารือ  การท่ีอําเภอดําเนินการรางวัดท่ีดินสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลถูก         
   ผูครอบครองท่ีดินฟองเปนจําเลยนั้น การท่ีจังหวัดชุมพรแจงใหองคการบริหารสวนตําบล    
   นาชะอังสงเงินคาใชจายในการดําเนินคดีเก่ียวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเพ่ือ 
   ปองกันการบุกรุกหรือเขาไปยึดถือครอบครองท่ีดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหแกสํานักงาน 
   อัยการจังหวัดชอบดวยกฎหมายหรือไม ระเบียบท่ีกําหนดวาการดําเนินคดีเก่ียวกับการออก 
   หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงใหใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดหรือไม 
 
ความเห็น  กรณีโตแยงวาหนวยงานใดจะตองรับผิดชอบในคาใชจายอันเกิดข้ึนจากการดําเนินคดี 
   เก่ียวกับท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษา 
   และคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงระเบียบ 
   กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
   ของแผนดินฯ ดังกลาว กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรับผิดชอบในคาใชจายอัน 
  เกิดจากการดําเนินคดีเก่ียวกับท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตเม่ือคดีพิพาท 
  เก่ียวกับท่ีดินในกรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลนาชะอังมิไดเปนคูความหรือเปนตนเหตุ   
   แหงการดําเนินคดีท่ีเปนปญหามาแตตน องคการบริหารสวนตําบลนาชะอังจึงไมมีหนาท่ี   
   ตองรับภาระสําหรับคาใชจายในการดําเนินคดีดังกลาว 
 

***************************************************** 
 
 
 
 

เรื่อง คาใชจายในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดนิท่ีอยูในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๘๐
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๘๐ 

 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๑๐๔๕/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑) 

ผูหารือ   การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.)  
    (หนังสือท่ี มท ๕๕๖๐๔-๑/๒๔๒๒ ลงวันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕)  

ขอหารือ  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) หารือวา การท่ี อบต.ทุงกระเต็น จังหวัดบุรีรัมย อาศัย 
   อํานาจตามมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
   พ.ศ. ๒๕๓๗ ออกขอบัญญัติการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําดิบจากผูใชน้ําในอางเก็บน้ํา 
   ทุงกระเต็น นั้น ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใหอํานาจ อบต.ทุงกระเต็น ในการ 
   ออกขอบัญญัติข้ึนใชบังคับในเขตตน เนื่องจาก การเรียกเก็บคาธรรมเนียมในกรณีนี้มีลักษณะ 
   เปนการซ้ือขายน้ําซ่ึงเปนทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และไมมีกฎหมายให 
   อํานาจท่ีจะกระทําได ดังนั้น กปภ. จึงขอหารือวาความเห็นของ กปภ. ขางตนนี้ถูกตองหรือไม 

ความเห็น  แมวา อบต. ทุงกระเต็น จะมีอํานาจหนาท่ีในการคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาอางเก็บน้ํา 
   ทุงกระเต็น ตามมาตรา ๖๗ (๗) แหง พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   และมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการ การบํารุงและดูแลรักษา และการใชประโยชนจากน้ําใน 
   อางเก็บน้ําทุงกระเต็นตามมาตรา ๑๖ (๒๔) และ (๒๗) แหง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน 
   การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม แตการมีอํานาจ 
   หนาท่ีและภาระดังกลาว อบต. ทุงกระเต็น จะอางสิทธิใดๆ เพ่ือเรียกเก็บผลประโยชนตอบแทน 
   การใชน้ําในอางเก็บน้ําทุงกระเต็นจากผูอ่ืนมิได การท่ี อบต.ทุงกระเต็น จะออกขอบัญญัติ 
   เพ่ือจัดเก็บคาธรรมเนียมตามมาตรา ๗๑ แหง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ  
   นั้น ตองเปนกรณีท่ีไดจัดบริการสาธารณะอยางหนึ่งอยางใดแกผูเสียคาธรรมเนียม และ 
   ผูเสียคาธรรมเนียมไดรับประโยชนจากบริการนั้นโดยตรง ดังนั้น อบต. ทุงกระเต็น จึงไม 
   สามารถออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําดิบในกรณีนี้ได  
    มีขอสังเกตวา ปญหาการเรียกรองใหจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําดิบในเรื่องนี้ 
   สวนหนึ่งเกิดจากการท่ี กปภ. มิไดจัดจําหนายน้ําประปาใหแกประชาชนในเขต อบต. 
   ทุงกระเต็น โดยพิจารณาจากเหตุความคุมทุนในการใหบริการแตเพียงประการเดียว ซ่ึง 
   เม่ือพิจารณาตามกฎหมายการประปาสวนภูมิภาคฯ แลวท่ีมีวัตถุประสงคในการจัดสงและ 
   จําหนายน้ําประปาเพ่ือใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค โดยคํานึงถึง 
   ประโยชนของรัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญแลว การมิไดจัดจําหนาย 
   น้ําประปาโดยพิจารณาเพียงความคุมทุน แตมิไดคํานึงถึงสุขภาพอนามัยและประโยชน 
   ท่ีประชาชนในเขตพ้ืนท่ี อบต.ทุงกระเต็น จะไดรับ จึงเปนการไมสอดคลองกับวัตถุประสงค 
   แหงการจัดตั้ง กปภ. 

***************************************************** 
 

เรื่อง การออกขอบัญญัติเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชน้ําดิบจากการประปาสวนภูมิภาค 

๘๑
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๑ 

 
 
 
 
 

 
 
 

๕. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับ 
กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘๒
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๒ 

 
 
 
 

เรื่องเสร็จท่ี  ๔๓๖/๒๕๔๔ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ   กรุงเทพมหานคร (หนังสือ ท่ี กท ๘๐๐๔/๖๕๓๕ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๔๓) 

ขอหารือท่ี ๑ ประชาชนกอสรางอาคารบุกรุกท่ีสาธารณะซ่ึงอยูในความควบคุมดูแลของกรุงเทพ 
มหานคร โดยกรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกคําสั่งกับเจาของอาคารและแจงคําสั่ง โดยปดคําสั่งดังกลาว ณ อาคารท่ีมี
การฝาฝน และสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ กรณีทราบชื่อเจาของอาคารแตมีชื่อบุคคล
หลายรายซํ้ากับชื่อเจาของอาคาร กรุงเทพมหานครจะตองสงคําสั่งใหแกบุคคลซ่ึงมีชื่อซํ้ากัน
กับเจาของอาคาร ณ ภูมิลําเนาของบุคคลนั้นทุกรายหรือไม และหากภายหลังปรากฏวาบุคคล
รายใดไมใชผูกระทําผิด จะมีผลทางกฎหมายใหกรุงเทพมหานครตองรับผิดอยางไร หรือไม 

ขอหารือท่ี ๒  กรณีทราบชื่อเจาของอาคารท่ีฝาฝนแตไมปรากฏชื่อและภูมิลําเนาของบุคคลจะออก        
คําสั่งโดยไมระบุชื่อ และใชคําวา “เจาของหรือผูครอบครองอาคาร” แทนไดหรือไม 

ขอหารือท่ี ๓  กรณีท่ีเปนบานวางและไมทราบชื่อผูเปนเจาของอาคาร จะออกคําสั่งโดยไมระบุชื่อบุคคลนั้น 
และใชคําวา “เจาของหรือผูครอบครองอาคาร” แทนไดหรือไม 

ความเห็น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) ไดพิจารณาประเด็นขอหารือของกรุงเทพมหานคร 
ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวแลว เห็นวา การท่ีประชาชนบุกรุกเขาไปกอสรางอาคารใน
ท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน กรุงเทพมหานครดําเนินการขับไลโดย
อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๔๔ ไมตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการดําเนินการขับไลผูบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนดังกลาว 
กรุงเทพมหานครสามารถออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร รื้อถอนอาคารออกไป
จากท่ีสาธารณประโยชน ในกรณีท่ีทราบชื่อของบุคคลท่ีบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนแตไมอาจหา
ภูมิลําเนาของบุคคลดังกลาวได หรือไมทราบชื่อของบุคคลดังกลาวกรุงเทพมหานครสามารถ
แจงคําสั่งโดยการปดคําสั่งไว ณ อาคารหรือสิ่งปลูกสราง หากยังไมมีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสรางภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันออกคําสั่ง กรุงเทพมหานครในฐานะผูมีอํานาจ
ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน ก็สามารถรื้อถอนสิ่งปลูกสรางเหลานั้นได 

***************************************************** 
 
 
 
 

เรื่อง การดําเนินการของกรุงเทพมหานครในกรณีท่ีประชาชนสรางอาคาร 
บุกรุกท่ีสาธารณประโยชน 

๘๓
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๓ 

 

 

 
 

เรื่องเสร็จท่ี ๓๖/๒๕๔๗ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ กระทรวงมหาดไทย หนังสือ ท่ี มท ๐๗๑๐/๗๔๙๗ ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖  
การอนุญาตของกรุงเทพมหานคร 

ขอหารือ การกอสรางหรือดัดแปลงโครงสรางของอาคารไปแลวเกินรอยละสิบของพ้ืนท่ีอาคารท่ีไดรับ
 อนุญาต ตามขอ ๖/๑ วรรคสอง แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ซ่ึงแกไข
 เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๗ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
 อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ สําหรับกรณีการไดรับอนุญาตใหกอสรางอาคารหลายหลังโดยมี
 ใบอนุญาตฉบับเดียวกันนั้น จะคิดคํานวณรอยละสิบของพ้ืนท่ีอาคารท่ีไดรับอนุญาตแตละ
 หลัง หรือรอยละสิบของพ้ืนท่ีอาคารรวมกันทุกหลังตามใบอนุญาต 

ความเห็น การกอสรางหรือดัดแปลงโครงสรางของอาคารเกินรอยละสิบของพ้ืนท่ีอาคารท่ีไดรับอนุญาต
 สําหรับกรณีการไดรับอนุญาตใหกอสรางอาคารหลายหลังโดยมีใบอนุญาตฉบับเดียวนั้น 
 เกณฑรอยละสิบตองคิดคํานวณจากพ้ืนท่ีอาคารแตละหลังท่ีไดรับอนุญาต 

***************************************************** 

 

 

 

เรื่อง การตออายุใบอนุญาตกอสรางอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒             
(กรณีการไดรับอนุญาตใหกอสรางหรือดัดแปลงอาคารหลายหลังโดยมีใบอนุญาต 

กอสรางอาคารฉบับเดียว) 

๘๔
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๔ 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๔๘๕/๒๕๔๗ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒) 

ผูหารือ กระทรวงมหาดไทย (หนังสือท่ี มท ๐๘๐๘.๒/๔๔๓๓ ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๔๗)   

ขอหารือท่ี ๑ ตูโทรศัพทสาธารณะเปนสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนตามความหมายในพระราชบัญญัติภาษี 
 โรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม   

ความเห็น ตูโทรศัพทสาธารณะซ่ึงเปนสิ่งปลูกสรางท่ีแมวาจะสรางข้ึนยึดติดบนฐานแผนปูนซีเมนต โดย
 ใชน็อตยึดติดกับฐาน และใชปูนซีเมนตเชื่อม ระหวางฐานของตูโทรศัพทกับทางสาธารณะ 
 เพ่ือปองกันมิใหตูโทรศัพทโคลงหรือเอียง และใหตั้งอยูกับท่ีโดยไมเปนอันตรายตอผูใช
 โทรศัพทและเคลื่อนยายออกไดโดยงายไมมีลักษณะเปนสวนควบกับท่ีดิน แตอยูใน
 ความหมายของคําวา "สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน" ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 พุทธศักราช ๒๔๗๕  เพราะสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนอาจมีลักษณะติดอยูกับท่ีดินเปนการถาวร
 หรือเปนสวนควบกับท่ีดินหรือไมก็ได มิไดมีลักษณะเปนสิ่งปลูกสรางท่ีเขาอยูอาศัยไดหรือ
 ใชเปนท่ีไวสินคาแตตูโทรศัพทฯ  เปนสิ่งปลูกสรางท่ีใชประกอบกิจการ กอใหเกิดประโยชน
 และรายไดแกผูใหบริการโทรศัพท  

ขอหารือท่ี ๒ ตูโทรศัพทสาธารณะของบริษัท ทศท คอรปอเรชั่นฯ และบริษัทเทเลคอมเอเซียฯ  
  เปนทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะหรือไม อยางไร 

ความเห็น เม่ือมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินพุทธศักราช ๒๔๗๕ มิไดกําหนด
 ความหมายของคําวา "โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ" ไวเปนพิเศษ เพียงแตให
 หมายความรวมถึงแพดวย ดังนั้น ในการพิจารณาความหมายของถอยคําดังกลาวจึงตองใช
 ความหมายท่ัวไป และมาตรา ๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินพุทธศักราช 
 ๒๔๗๕ ไดบัญญัติใหเฉพาะทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ
 ไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ตูโทรศัพทสาธารณะท่ีเปนทรัพยสินของบริษัท ทศท. 
 คอรปอเรชั่นฯ ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ และตูโทรศัพทสาธารณะท่ีเปนทรัพยสินของบริษัทเทเล
 คอมเอเชียฯ ซ่ึงเปนเอกชนท่ีจะตองโอนกรรมสิทธิ์ในตูโทรศัพทสาธารณะใหแกบริษัท ทศท 
 คอรปเรชั่นฯ ไมใชทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ จึงไมไดรับ
 ยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ 

***************************************************** 

 

 

 
 

 

เรื่อง การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินสําหรับตูโทรศัพทสาธารณะ 

๘๕
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๕ 

 

 

 
 
เรื่องเสร็จท่ี  ๒๕๒/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ  กรุงเทพมหานคร (หนังสือ ท่ี กท ๐๔๐๕/๕๕๑๙ ลงวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙) 

ขอหารือ  เจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งใหเจาของอาคารรื้อถอนอาคารท่ีกอสราง โดยมิไดรับอนุญาต 
 ฝาฝนขอบัญญัติทองถ่ิน และอาคารท่ีตอเติมไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได และ
 ศาลพิพากษาใหรื้อถอนอาคารดังกลาว กรุงเทพมหานครพิจารณาในภายหลังเห็นวา อาคาร
 ดังกลาวอยูในขายท่ีสามารถอนุญาตใหดัดแปลงอาคารได ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครจะไมบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล และดําเนินการตามแนวทาง       
 ท่ีอนุญาตใหแกไขดัดแปลงอาคารไดหรือไม อยางไร 

ความเห็น เม่ือศาลไดมีคําพิพากษาศาลฎีกา วาการตอเติมอาคารทําไปโดยไมไดรับอนุญาต ฝาฝนตอ
  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใหรื้อถอนอาคารดังกลาว เจาพนักงานทองถ่ินตองปฏิบัติตามนั้น 
  ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๕๒ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแกไข
  เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๖ 

 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๔๙๙/๒๕๕๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ  กรุงเทพมหานคร (หนังสือ ท่ี กท ๐๔๐๕/๖๒๓๔ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๙) 

ขอหารือ  กรุงเทพมหานครไดเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน โดยมีวัตถุประสงค
 เพ่ือจัดทําสวนสาธารณะและอนุรักษโบราณสถานแตไดรับการตอตานจากผูอาศัยอยูใน
 ชุมชน จึงปรับยุทธศาสตรในการพัฒนาและอนุรักษพ้ืนท่ีในแนวทางท่ีตองการใหคงสภาพ
 ประวัติศาสตรชุมชนบานไมโบราณชานกําแพงพระนครไวควบคูกับการเปนสวนสาธารณะ  
 ในรูปแบบ “พิพิธภัณฑกลางแจงท่ีมีชีวิต” การดําเนินการจัดทําสวนสาธารณและอนุรักษ
 โบราณสถานตามรูปแบบดั งกล าว ขัดแย ง กับพระราชบัญญัติ ว าด วยการ เวน คืน
 อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนหรือไม อยางไร 

ความเห็น การท่ีกรุงเทพมหานครไดท่ีดินบริเวณดังกลาวมา โดยอาศัยอํานาจบังคับของกฎหมายและ
 เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดยมี
 วัตถุประสงคแหงการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือประโยชนในการจัดทําสวนสาธารณะและ
 อนุรักษโบราณสถานแหงชาติ ไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือนําท่ีดินท่ีเวนคืนไปใหสิทธิอยูอาศัย 
 กรุงเทพมหานครจึงไมสามารถจัดทําสวนสาธารณะและอนุรักษโบราณสถานตามแผนแมบท
 เพ่ือการอนุรักษและพัฒนาชุมชนบานไมโบราณในรูปแบบ “พิพิธภัณฑกลางแจงท่ีมีชีวิต”  
 ได เพราะจะเปนการขัดตอพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 และหลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

***************************************************** 

 

 

 

 

เรื่อง การนําพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําสวนสาธารณะและอนุรักษโบราณสถานของชาติ 
มาจัดทําเปนสวนสาธารณะในรูปแบบ “พิพิธภัณฑกลางแจงท่ีมีชีวิต” 

๘๗
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๗ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๖๑๙/๒๕๕๒ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) 

ผูหารือ กรมทางหลวงชนบท (หนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี คค ๐๗๐๒/๐๕๗๘๓ ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒) 

ขอหารือ กรมทางหลวงชนบทสามารถอนุญาตใหกรุงเทพมหานครใชพ้ืนท่ีบริเวณใตสะพานตากสิน     
 – เพชรเกษมซ่ึงไดมาโดยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เ พ่ือกอสรางท่ีจอดรถแลวจร         
 (Park & Ride) พรอมทางเดินยกระดับ (Sky walk) ไดหรือไม 

 ความเห็น รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย ประกอบพระราชบัญญัติว าด วยการเวนคืน
 อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติหลักการของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไววาการ
 เวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
 กฎหมาย เฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภคฯ หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน โดย
 ตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวให
 ชัดแจง เม่ือกรมทางหลวงชนบทสรางถนนเสร็จตามวัตถุประสงคของการเวนคืนแลว ยังมี
 หนาท่ีท่ีจะตองใชท่ีดินใหตรงตามวัตถุประสงคของการเวนคืนตอไป หากมีการขอใชท่ีดินก็
 ตองพิจารณาวัตถุประสงคของการใชวาขัดหรือแยงกับวัตถุประสงคของการเวนคืนหรือไม 
 เม่ือกรุงเทพมหานครขอใชพ้ืนท่ีดังกลาว เพ่ือกอสรางท่ีจอดรถแลวจร (Park & Ride) พรอม
 ทางเดินยกระดับ (Sky walk) เชื่อมสถานี S8 ตามโครงการระบบขนสงมวลชน เปนการ
 กอสรางท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือเปนประโยชนและอํานวยความสะดวกใหแกผูใชทางในการจราจรบน
 ทางหลวงอันเปนประโยชนสาธารณะและไมมีลักษณะการจัดหาประโยชนในเชิงธุรกิจ      
 ถือไดวาเปนการใชท่ีดินท่ีเวนคืนภายในวัตถุประสงคของการเวนคืนท่ีดิน กรมทางหลวงชนบท        
 จึงอนุญาตใหกรุงเทพมหานครใชพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวได  

***************************************************** 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรื่อง การสรางท่ีจอดรถแลวจร (Park & Ride) และทางเดินยกระดับ (Sky Walk) 
ในท่ีดินท่ีไดจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

๘๘
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖. คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

๘๙
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๘๙ 

 

 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีคณะท่ี ๑) 
 
ผูหารือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
    (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๐๘.๓/๙๖๐๘ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔)  
 
ขอหารือ  จังหวัดนครพนมไดหารือแนวทางปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลน้ํากํ่าในขณะนั้น 
   ซ่ึงไดกูเงินจากธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เม่ือปงบประมาณ ๒๕๔๘ จํานวนตนเงินกู  
   ๑๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แตองคการบริหารสวนตําบล 
   น้ํากํ่า ผิดนัดชําระหนี้เงินกู ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) จึงไดฟององคการบริหารสวน 
   ตําบลน้ํากํ่าและผูคํ้าประกันตอศาลจังหวัดนครพนม แตท้ังสองฝายไดตกลงทําสัญญา 
   ประนีประนอมยอมความและศาลจังหวัดนครพนมไดพิพากษาตามยอมในวันท่ี ๒ กรกฎาคม  
   ๒๕๕๒ ท้ังนี้ ตามบันทึกขอตกลงการปรับปรุงโครงสรางหนี้ กรณีหนี้ท่ีศาลมีคําพิพากษาแลว  
   จึงไดหารือเรื่องดังกลาววาองคการบริหารสวนตําบลน้ํากํ่าซ่ึงไดรับการยกฐานะเปนเทศบาล 
   ตําบลน้ํากํ่าจะตั้งเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ือใชหนี้เงินกูยืมธนาคารกรุงไทย จํากัด  
   (มหาชน) ไดหรือไม อยางไร และมีแนวทางปฏิบัติเชนใด 

 
ความเห็น  การท่ีมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   บัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินไดเม่ือไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหาร 
   สวนตําบล และการกูเงินดังกลาวตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย นั้น หาก 
   ยังไมมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยองคการบริหารสวนตําบลจะกูเงินไดหรือไม  
   ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา การดําเนินการใด ๆ ขององคการบริหารสวน 
   ตําบลยอมตองเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฯ  
   บัญญัติใหอํานาจไว แมมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน 
   ตําบลฯ จะบัญญัติใหองคการบริหารสวนตําบลอาจกูเงินไดก็ตาม แตการกูเงินขององคการ 
   บริหารสวนตําบลนั้นจะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก จะตองไดรับอนุญาต 
   จากสภาองคการบริหารสวนตําบล และเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย เง่ือนไข 
   ดังกลาวจึงเปนเง่ือนไขบังคับกอน ซ่ึงหากไมมีการดําเนินการตามเง่ือนไขดังกลาวอยาง 
   ครบถวนแลวยอมไมสามารถใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาวนั้นได ดังนั้น ตราบใดท่ียังไมมี 
   การออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพ่ือกําหนดเรื่องการกูเงินขององคการบริหารสวนตําบลไว 
   องคการบริหารสวนตําบลจึงยังไมอาจกูเงินได ท้ังนี้ จะเห็นวา กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครอง 
   สวนทองถ่ินดังกลาวลวนมีบทบัญญัติเก่ียวกับการกูเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ  
   โดยกําหนดเง่ือนไขใหมีการกํากับดูแลในการกูเงินไว โดยจะตองไดรับความเห็นชอบหรือ 
   อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงมหาดไทย กรณีจึงเปนไปไมไดท่ี 
   องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กจะมีอํานาจกูเงินได 
   โดยลําพังโดยไมอยูในกํากับดูแลของหนวยงานอ่ืนใด การท่ีกฎหมายกําหนดใหการกูเงินตอง 

เรื่อง ภาระหนี้เงินกูของเทศบาลตําบลน้ําก่ํา (องคการบริหารสวนตําบลน้ําก่ํา) 

๙๐
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๙๐ 

   เปนไปตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด ยอมแสดงใหเห็นถึงเจตนาท่ีจะวาง 
   กฎเกณฑการกํากับดูแลการกูเงินขององคการบริหารสวนตําบลไว ดังนั้น เม่ือยังไมมีระเบียบ 
   กระทรวงมหาดไทยกําหนดเรื่องการกูเงินขององคการบริหารสวนตําบลไว องคการบริหาร 
   สวนตําบลจึงยังไมมีอํานาจกูเงินตามมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ 
   บริหารสวนตําบลฯ  
    เม่ือองคการบริหารสวนตําบลน้ํากํ่า ไมมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะกูเงินได  
   การกระทําของนายกองคการบริหารสวนตําบลน้ํากํ่าในการทําสัญญากูเงินจึงเปนการกระทํา 
   เกินอํานาจหนาท่ีของนิติบุคคลและไมผูกพันนิติบุคคลตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๘๒๓ 
   แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สัญญากูเงินดังกลาวจึงไมผูกพันองคการบริหารสวน 
   ตําบลน้ํากํ่า แตมีผลผูกพันเฉพาะตัวบุคคลซ่ึงทําการแทนและผูคํ้าประกันสัญญากูเงิน 
   ดังกลาวเปนการสวนตัว 
 

***************************************************** 
 
  
 
 
 

 

 

 

๙๑
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๙๑ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๗๗๐/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  กรุงเทพมหานคร 
    (หนังสือท่ี กท ๑๓๐๒/๘๖๙ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ  ๒๕๕๕)  

ขอหารือ  โรงงานแบตเตอรี่ทหารเปนทรัพยสินของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ 
   ท่ีจะไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามมาตรา ๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน 
   และท่ีดินพุทธศักราช ๒๔๗๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
   (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม 

ความเห็น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมรวมคณะท่ี ๑ คณะท่ี ๓ และคณะท่ี ๑๒) เห็นวา  
   การจะพิจารณาวาทรัพยสินของรัฐบาลไดใชในกิจการของรัฐบาลตามมาตรา ๙ (๒) แหง 
   พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ นั้น นอกจากจะตองพิจารณาวาการใชทรัพยสินนั้น 
   เปนการใชในราชการของกระทรวง ทบวง กรม แลว ยังตองพิจารณาตอไปดวยวาเปนการ 
   ใชทรัพยสินตามภารกิจและอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไมดวย ซ่ึงจะตอง 
   พิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเปนรายกรณีไป  
     สําหรับการประกอบกิจการและดําเนินการผลิตแบตเตอรี่ของโรงงานแบตเตอรี่ 
   ทหารในกรณีนี้ เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการผลิตท่ีมุงหมายเพ่ือนําไปใชในราชการทหาร 
   หรือหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมเปนหลัก แมจะมีลักษณะเปนการจําหนายใหแก 
   หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมหรือกองทัพก็ตาม ก็เพ่ือใหถูกตองตามโครงสรางของ 
   หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกออกจากกัน ตามท่ีกําหนดไว 
   ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ และเพ่ือความถูกตอง 
   ทางบัญชี กรณีจึงถือวาเปนการนําทรัพยสินของรัฐบาลไปใชในกิจการของรัฐบาล ท่ีจะไดรับ 
   ยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามมาตรา ๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ  
   สําหรับการผลิตและจําหนายใหแกการรถไฟแหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   หรือบุคคลท่ัวไปตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏก็เปนเพียงใหเกิดความคุมคาและคุมตนทุนการผลิต 
   เชิงเศรษฐศาสตร และเปนไปตามวัตถุประสงคของการกําหนดใหมีเงินทุนหมุนเวียนของ 
   โรงงานแบตเตอรี่ทหารท่ีตองการใหเกิดความคลองตัวทางการเงินในการดําเนินกิจการของ 
   โรงงานแบตเตอรี่ทหาร โดยกิจการท่ีทําไดรับอนุญาตใหนํารายรับท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
   สมทบทุนไวใชจายตอไปได 
     ดังนั้น ทรัพยสินท่ีใชในกิจการของโรงงานแบตเตอรี่ทหารในกรณีนี้จึงเปนทรัพยสิน 
   ของรัฐบาลท่ีใชในกิจการของรัฐบาลและไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามมาตรา ๙  
   (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดินฯ 

*****************************************************

 

 

เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดินของโรงงานแบตเตอรี่ทหาร 

๙๒
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๙๒ 

 

 

 
เรื่องเสร็จท่ี  ๙๒๓/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑) 
 
ผูหารือ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
    (หนังสือ ท่ี มท ๐๘๙๐.๒/๔๑๕๗ ลงวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕)  
 
ขอหารือ  เทศบาลเมืองแมสอดไดยื่นเรื่องขอเปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลเมืองแมสอดเปนเทศบาล 
   นครแมสอดโดยระบุวามีราษฎรจากฐานขอมูลการลงทะเบียนราษฎร สํานักบริหาร 
   การทะเบียน กรมการปกครอง จํานวน ๕๒,๓๕๐ คน และกระทรวงมหาดไทยไดประกาศ 
   เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองแมสอดเปนเทศบาลนครแมสอด เม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม  
   ๒๕๕๓ ตอมาไดมีผูรองเรียนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกลาวโทษนายกเทศมนตรี 
   นครแมสอดวา ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในการยกฐานะเทศบาลเมืองแมสอดเปนเทศบาลนคร 
   แมสอดโดยการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานวามีราษฎรเกินกวาหาหม่ืนคน ท้ังท่ีมีราษฎรจริง 
   เพียงสองหม่ืนคนเพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑในการยกฐานะ 

 
ความเห็น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา หลักในการปกครองทองถ่ิน คือ การจัดใหมี 
   องคกรทางปกครองข้ึนเพ่ือจัดใหมีบริการสาธารณะแกประชาชนหรือราษฎรท่ีอยูอาศัย 
   ในเขตทองถ่ินนั้น การท่ีกฎหมายกําหนดฐานะของทองถ่ินใหแตกตางกัน ก็โดยคํานึงถึง 
   จํานวนพลเมืองหรือราษฎรท่ีอยูอาศัยในทองถ่ินนั้นวามีมากหรือนอยเพียงใด เพ่ือจักได 
   ใหบริการไดถูกตองท้ังในแงของการใหบริการและในแงของรายไดท่ีจะไดรับ เพ่ือนํามา 
   จัดบริการสาธารณะ การนับจํานวนพลเมืองหรือราษฎรเพ่ือประโยชนในการจัดฐานะ 
   ของทองถ่ิน จึงตองคํานึงถึงบุคคลท่ีมีสิทธิใชบริการและมีหนาท่ีในการเสียภาษีอากร 
   ตาง ๆ บุคคลท่ีจะถือไดวามีสิทธิใชบริการและมีหนาท่ีในการเสียภาษีอากรยอมไดแกบุคคล 
   ท่ีมีสิทธิอยูอาศัยในทองถ่ินโดยชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนผูมีสัญชาติไทยหรือไม และ 
   ไมวาจะมีสิทธิเลือกตั้งหรือไม เพราะแมแตผูมีสัญชาติไทยก็มิไดมีสิทธิเลือกตั้งทุกคน ดังนั้น  
   คําวา“ราษฎร” ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงหมายถึง บุคคลท่ีอยูอาศัย 
   ในเขตเทศบาลโดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับการตรวจสอบหลักฐานวาบุคคลใดอยูอาศัย 
   ในเขตเทศบาลโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ยอมเปนไปตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 
   ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงอาจเปนผูมีชื่อในทะเบียนบานหรือ 
   เปนผูมีชื่อในทะเบียนประวัติตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง 
   กําหนดหลักเกณฑไวใหก็ได 
 

***************************************************** 
 

 

 

เรื่อง การนับจํานวนราษฎรตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

๙๓
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๙๓ 

 

 

 

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๐๖๙/๒๕๕๕ (คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑) 

ผูหารือ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
    (หนังสือ ท่ี ลต ๐๖๐๙/๘๘๔๕ ลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕)  

ขอหารือ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เห็นวา การท่ีผูบริหารทองถ่ินตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี 
   ตามมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นั้น มีผลทําใหอํานาจหนาท่ี 
   ท่ีผูบริหารทองถ่ินไดมอบอํานาจหรือมอบหมายใหรองนายกฯ รักษาราชการแทนหรือปฏิบัติ 
   หนาท่ีแทนตองสิ้นสุดไปดวย ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓๙ ของ 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีคณะกรรมการ 
   การเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลอุทธรณเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมหรือ 
   เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงขอหารือวาความเห็นของ 
   สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวขางตนถูกตองหรือไม ประการใด 

ความเห็น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวาการท่ีมาตรา ๒๓๙ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญ 
   แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา “เม่ือศาลอุทธรณไดรับคํารองของคณะกรรมการ 
   การเลือกตั้งในคดีเลือกต้ังของผูบริหารทองถ่ินไวพิจารณาแลวผูบริหารทองถ่ินผูนั้นจะปฏิบัติ 
   หนาท่ีตอไปไมไดจนกวาศาลอุทธรณจะมีคําสั่งยกคํารอง” นั้นมิไดหมายความวา การปฏิบัติ 
   หนาท่ีตอไปไมไดหรือการหยุดปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวของผูบริหารทองถ่ินจะมีผลทําใหคําสั่ง 
   ท่ีชอบดวยกฎหมายท่ีผูบริหารทองถ่ิน  ผูนั้นไดเคยออกคําสั่งไวตองเสียหรือถูกยกเลิกไปดวย 

     เม่ือกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินบัญญัติใหผูบริหารทองถ่ินอาจแตงตั้ง 
   รองผูบริหารทองถ่ินเพ่ือเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการตามท่ีผูบริหารทองถ่ิน 
   มอบหมายได เชน มาตรา ๕๘/๓ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
   พ.ศ. ๒๕๓๗ และเม่ือใด ท่ีผูบริหารทองถ่ินไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได กฎหมายไดบัญญัติให 
   รองผูบริหารทองถ่ินตามลําดับท่ีผูบริหารทองถ่ินจัดหรือแตงตั้งไวเปนผูรักษาราชการแทน 
   เชน มาตรา ๖๐ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
   พ.ศ. ๒๕๓๗ หรือมาตรา ๓๙/๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
   พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงคําวา “ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได” หมายถึง กรณีใดๆ ท่ีทําใหไมอาจปฏิบัติ 
   หนาท่ีได เชน เจ็บปวย หรือเดินทางไปตางประเทศและยอมหมายความรวมถึงกรณี 
   ท่ีกฎหมายหามมิใหปฏิบัติหนาท่ีดวย จากบทบัญญัติดังกลาวจึงเห็นไดวา การท่ี 
   รองผูบริหารทองถ่ินเขามาเปนผูรักษาราชการแทนนั้น มิไดเกิดจากการแตงตั้งของ 
   ผูบริหารทองถ่ิน หากแตเปนไปโดยผลของกฎหมาย สวนความในกฎหมายท่ีวา“ท่ีผูบริหาร 
   ทองถ่ินจัด (หรือแตงตั้ง) ไว” นั้น  มีความหมายถึง การจัดลําดับท่ีไดทําไวกอนหนาหรือท่ีได 
   แตงตั้งไวกอนหนานั้น มิใชเปนการแตงต้ังใหรักษาราชการแทน หากแตเปนการแตงตั้งให 
   ดํารงตําแหนง หรือจัดลําดับในการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง เพราะตามหลักแหงการรักษา 
   ราชการแทนผูใดนั้น ผูนั้นไมมีอํานาจแตงต้ังไดเอง ผูมีอํานาจเหนือผูดํารงตําแหนงเทานั้น 

เรื่อง การรักษาราชการแทนกรณีผูบริหารทองถิ่นปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได 
ตามมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๙๔
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๙๔ 

   จึงจะมีอํานาจแตงตั้งใหบุคคลมารักษาราชการแทนได ซ่ึงตางจากการแตงตั้งใหปฏิบัต ิ
   ราชการแทน อันเปนกรณีท่ีเจาของอํานาจเปนผูมีอํานาจแตงตั้งใหบุคคลใดมาชวยปฏิบัติ 
   ราชการแทนตนได ดังนั้น เม่ือผูบริหารทองถ่ินปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมไดโดยผลของมาตรา  
   ๒๓๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยอมมีผลใหผูนั้น  ตองหยุดดําเนินการใดๆ  
   ในตําแหนงนับแตนั้นเปนตนไป โดยมิไดกระทบถึงการใดท่ีไดกระทําไปกอนหนานั้น  
   นอกจากนี้ การท่ีมาตรา ๒๓๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา     
   ผูนั้นจะปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมไดนั้นก็เปนการหามเฉพาะตัว มิไดมีผลไปถึงบุคคลอ่ืน 
   ซ่ึงยังอยูในตําแหนงตอไป แมวาบุคคลอ่ืนดังกลาวจะอยูในฐานะผูชวยเหลือปฏิบัติงาน 
   ของผูท่ีถูกหามปฏิบัติหนาท่ีก็ตาม 

 

***************************************************** 
 
 
 
 

 

 

๙๕
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ค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรณีเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๒

ส�านักงาน ก.ก.ถ
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เช

ื่อม
โย

งกั
บก

าร
มอ

บห
มา

ยต
าม

ข้อ
 

๔๙
 

จึง
อา

จท
ําใ

ห้ผ
ู้ดํา

รง
ตํา

แห
น่ง

ใน
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น
เข

้าใ
จว

่าเ
ป็น

ผู้อ
นุญ

าต
ใน

กิจ
กา

รที่
ต้อ

งข
อร

ับ
ใบ

อน
ุญ

าต
ทั้ง

หม
ดต

าม
พ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ
ัติค

วบ
คุม

น้ํา
มัน

เช
ื้อเ

พล
ิง 

พ.
ศ.

 ๒
๕๔

๒ 
ได้

หา
กก

รม
ธุร

กิจ
พล

ังง
าน

มิไ
ด้มี

คว
าม

ปร
ะส

งค
์เช

่นน
ั้น 

ก็ส
มค

วร
แก้

ไข
ปร

ะก
าศ

ดัง
กล

่าว
เส

ียใ
ห้ช

ัดเ
จน

 

ส�า
นัก

งา
น 

ก.
ก.

ถ
รว

มค
�าส

ั่งศ
าล

ปก
คร

อง
	แ

ละ
ค�า

วิน
ิจฉ

ัยค
ณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ

ษฏ
ีกา

เก
ี่ยว

กับ
กา

รก
ระ

จา
ยอ

�าน
าจ

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น

๑๑
๕
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๒๐
. 

กร
มธ

ุรก
ิจพ

ลัง
งา

นไ
ด้มี

หน
ังส

ือ 
ที่ 

พ
น 

๐๔
๐๖

/๐
๕๑

๔ 
 

ลง
วัน

ที่ 
๒๒

 ม
กร

าค
ม 

๒๕
๕๓

  
   

  ก
รม

ธุร
กิจ

พล
ังง

าน
 ข

อห
าร

ือด
ังต

่อไ
ปน

ี้ 
   

  ๑
. ก

าร
ถ่า

ยโ
อน

ภา
รก

ิจง
าน

คว
บค

ุมน
้ํามั

นเ
ชื้อ

เพ
ลิง

ตา
มพ

ระ
รา

ชบ
ัญ
ญ
ัติค

วบ
คุม

 
น้ํา

มัน
เช

ื้อเ
พล

ิง 
พ.

ศ.
 

๒
๕
๔
๒

 
เป

็นภ
าร

กิจ
ที่ถ

ูกก
ําห

นด
ให

้ถ่า
ยโ

อน
ตา

ม
พร

ะร
าช

บัญ
ญ
ัติก

ําห
นด

แผ
นแ

ละ
ขั้น

ตอ
นก

าร
กร

ะจ
าย

อํา
นา

จใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 พ
.ศ

. ๒
๕๔

๒ 
โด

ยก
รม

ธุร
กิจ

พล
ังง

าน
ได

้มีป
ระ

กา
ศก

รม
ธุร

กิจ
พล

ังง
าน

ฯ 
ถ่า

ยโ
อน

ภา
รก

ิจดั
งก

ล่า
วใ

ห้แ
ก่อ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
 
โด

ยไ
ด้ม

อบ
อํา

นา
จก

าร
อน

ุญ
าต

ให
้แก่

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่นท

ําก
าร

แท
นอ

ธิบ
ดีก

รม
ธุร

กิจ
พล

ังง
าน

ตา
ม

กิจ
กา

รค
วบ

คุม
ปร

ะเ
ภท

ที่ 
๓ 

ซึ่ง
กร

มธ
ุรก

ิจพ
ลัง

งา
นเ

ห็น
ว่า

เข
้าข

่าย
ตา

มบั
นท

ึก
สํา

นัก
งา

นค
ณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ

ษฎ
ีกา

 
เร
ื่อง

 
ค่า

ธร
รม

เน
ียม

ที่เ
กิด

จา
กก

าร
ปฏิ

บัต
ิตา

ม
ภา

รก
ิจที่

ถ่า
ยโ

อน
ให

้แก
่อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น 
(เร

ื่อง
เส

ร็จ
ที่ 

๔๒
๕/

๒๕
๔๗

) ข
้อ 

๒ 
ใช

่หร
ือไ

ม่ 
   

  ๒
. ก

รณ
ีนี้ส

ํานั
กง

าน
เท

ศบ
าล

เม
ือง

ชัย
ภูมิ

สา
มา

รถ
ส่ง

คืน
งา

นถ
่าย

โอ
นภ

าร
กิจ

ตา
ม

พร
ะร

าช
บัญ

ญ
ัติค

วบ
คุม

น้ํา
มัน

เช
ื้อเ

พล
ิง 

พ.
ศ.

 
๒๕

๔๒
 

ให้
กร

มธ
ุรก

ิจพ
ลัง

งา
นไ

ด้
หร

ือไ
ม่ 

แล
ะใ

นก
รณ

ีที่ไ
ม่ส

าม
าร

ถส
่งค

ืนไ
ด้ 

แต่
สํา

 น
ักง

าน
เท

ศบ
าล

เม
ือง

ชัย
ภูมิ

ไม่
รับ

เร
ื่อง

ดํา
 

เน
ินก

าร
หร

ือไ
ม่ป

ระ
สง

ค์จ
ะร

ับภ
าร

กิจ
ดัง

กล
่าว

ไป
ดํา

เน
ินก

าร
 

กร
มธ

ุรก
ิจ

พล
ังง

าน
จะ

ต้อ
งด

ําเ
นิน

กา
รอ

ย่า
งไ
ร 

   
  ๓

. ต
าม

ที่ส
ําน

ักง
าน

เท
ศบ

าล
เม

ือง
ชัย

ภูมิ
กล

่าว
อ้า

งข
้อ 

๓ 
ตา

มบ
ันท

ึกส
ําน

ักง
าน

 
คณ

ะก
รร

มก
าร

กฤ
ษฎ

ีกา
 เร

ื่อง
 ค

่าธ
รร

มเ
นีย

มที่
เก

ิดจ
าก

กา
รป

ฏิบ
ัติต

าม
ภา

รกิ
จที่

ถ่า
ย

โอ
นใ

ห้แ
ก่อ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
 

(เร
ื่อง

เส
ร็จ

ที่ 
๔๒

๕/
๒๕

๔๗
) 

นั้น
 
ถูก

ต้อ
ง

หร
ือไ

ม่ 

เร
ื่อง

เส
ร็จ

ที่ 
๖
๔
๘

/๒
๕
๕
๓

 เร
ื่อง

 เ
ทศ

บา
ลเ

มือ
งช

ัยภ
ูมิส

่งค
ืนง

าน
ถ่า

ยโ
อน

ภา
รก

ิจง
าน

คว
บค

ุมน
้ํามั

น
เช

ื้อเ
พ
ลิง

ตา
มพ

ระ
รา

ชบ
ัญ
ญ
ัติค

วบ
คุม

น้ํา
มัน

เช
ื้อเ

พ
ลิง

 พ
.ศ

. ๒
๕๔

๒ 
   

  ค
ณ

ะก
รร

มก
าร

กฤ
ษฎ

ีกา
 (
คณ

ะท
ี่ ๑

) 
ได้

พิจ
าร

ณ
าข

้อห
าร

ือด
ังก

ล่า
วแ

ล้ว
เห็

นว
่า 

ข้อ
หา

รือ
ที่ 

๑ 
แล

ะ
ข้อ

หา
รือ

ที่ 
๓ 

มีค
วา

มเ
กี่ย

วเ
นื่อ

ง 
จึง

สม
คว

รพิ
จา

รณ
าเ
ป็น

ปร
ะเ
ด็น

ตา
มข

้อห
าร

ือท
ี่ ๑

 ข
้อห

าร
ือท

ี่ ๓
 แ

ละ
ข้อ

หา
รือ

ที่ 
๒ 

ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

   
  ๑

. 
ข้อ

หา
รือ

ที่ 
๑ 

เห
็นว

่า 
กา

รท
ี่กร

มธ
ุรก

ิจพ
ลัง

งา
นด

ําเ
นิน

กา
รถ

่าย
โอ

นภ
าร

กิจ
งา

นค
วบ

คุม
น้ํา

มัน
เช

ื้อเ
พ
ลิง

ที่อ
ยู่ใ

นอ
ําน

าจ
หน

้าท
ี่แล

ะค
วา

มร
ับ
ผิด

ชอ
บข

อง
ตน

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น
เป

็น
ผู้

ปฏ
ิบัต

ิ 
แล

ะม
อบ

หม
าย

ให
้ผู้ด

ําร
งต

ําแ
หน

่งใ
นอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
เป

็นผ
ู้อน

ุญ
าต

ใน
ฐา

นะ
ที่เ

ป็น
เจ

้าข
อง

อํา
นา

จน
ั้นเ

อง
 

ปร
ะก

อบ
กับ

ภา
รก

ิจดั
งก

ล่า
วอ

ยู่ใ
นอ

ําน
าจ

แล
ะห

น้า
ที่ข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่นท
ี่จะ

ดํา
เน

ินก
าร

ได
้ตา

มก
ฎห

มา
ย 

บร
รด

าค
่าธ

รร
มเ

นีย
มที่

เก
ิดขึ้

นจ
าก

กา
รป

ฏิบ
ัติห

น้า
ที่ต

าม
ที่ไ

ด้ร
ับ

กา
รถ่

าย
โอ

นย
่อม

ตก
เป

็นร
าย

ได
้ขอ

งอ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

ตา
มพ

ระ
รา

ชบ
ัญ
ญ
ัติก

ําห
นด

แผ
นแ

ละ
ขั้น

ตอ
นก

าร
กร

ะจ
าย

อํา
นา

จใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 พ
.ศ

. 
๒๕

๔๒
 ม

าต
รา

 ๒
๓ 

(๑
๗)

 แ
ละ

มา
ตร

า 
๒๕

 (๑
๙)

 จึ
งเ
ป็น

ไป
ตา

มข
้อ 

๑ 
ขอ

งบ
ันท

ึกส
ําน

กัง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ

ษฎ
ีกา

 เร
ื่อง

 ค
่าธ

รร
มเ

นีย
ม

ที่เ
กิด

จา
กก

าร
ปฏ

ิบัต
ิตา

มภ
าร

กิจ
ที่ถ

่าย
โอ

นใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 
(เร

ื่อง
เส

ร็จ
ที่ 

๔๒
๕/

๒๕
๔๗

) ป
ระ

กอ
บก

ับม
าต

รา
 ๖

 แ
ห่ง

พร
ะร

าช
บัญ

ญ
ัติร

าย
ได

้เท
ศบ

าล
 พ

.ศ
. ๒

๔๙
๗ 

ได้
บัญ

ญ
ัติใ

ห้บ
รร

ดา
ค่า

ใบ
อน

ุญ
าต

แล
ะค

่าธ
รร

มเ
นีย

มใ
นก

ิจก
าร

ที่เ
ทศ

บา
ลไ

ด้ร
ับม

อบ
ให้

เป
็นเ

จ้า
หน

้าที่
ตา

มก
ฎห

มา
ยใ

ด 
ให้

เป
็น

รา
ยไ

ด้ข
อง

เท
ศบ

าล
นั้น

 ด
ังน

ั้น 
รา

ยไ
ด้ใ

นก
รณ

ีนี้จ
ึงต

กเ
ป็น

ขอ
งเ
ทศ

บา
ลเ

มือ
งช

ัยภ
ูมิ 

   
  ๒

. ข
้อห

าร
ือท

ี่ ๓
 เ
ห็น

ว่า
 ก

าร
ที่เ

ทศ
บา

ลเ
มือ

งช
ัยภ

ูมิก
ล่า

วอ้
าง

ว่า
ภา

รก
ิจง

าน
คว

บค
ุมน

้ํามั
นเ

ชื้อ
เพ

ลิง
ตา

มพ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญ
ัติค

วบ
คุม

น้ํา
มัน

เช
ื้อเ

พล
ิง 

พ.
ศ.

 
๒๕

๔๒
 

เป
็นภ

าร
กิจ

ที่ต
้อง

มีก
าร

แก
้ไข

กฎ
หม

าย
ที่

เก
ี่ยว

ข้อ
งเ
สีย

ก่อ
น 

จึง
ไม

่ถูก
ต้อ

งต
าม

ข้อ
 ๓

 ข
อง

บัน
ทึก

สํา
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ

ษฎ
ีกา

ฯ 
(เร

ื่อง
เส

ร็จ
ที่ 

๔๒
๕/

๒๕
๔๗

) 
แล

ะจ
ะป

ฏิเ
สธ

ไม
่รับ

ถ่า
ยโ

อน
ภา

รก
ิจโ

ดย
รอ

ให้
มีก

าร
แก

้ไข
กฎ

หม
าย

เส
ียก

่อน
ตา

มท
ี่กํา

หน
ด

ไว้
ใน

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ฯ 

(ฉ
บับ

ที่ 
๒)

 ไม่
ได้

 
   

  ๓
. ข

้อห
าร

ือท
ี่ ๒

 เ
ห็น

ว่า
 เม

ื่อแ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกา
รฯ

 (ฉ
บับ

ที่ 
๒)

 ไ
ด้ป

ระ
กา

ศใ
นร

าช
กิจ

จา
นุเ

บก
ษา

ย่อ
มม

ี
ผล

ผูก
พัน

หน
่วย

งา
นข

อง
รัฐ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

ต้อ
งด

ําเ
นิน

กา
รต

าม
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

นั้น
ตา

มม
าต

รา
 ๓

๓ 
วร

รค
หน

ึ่ง
แล

ะว
รร

คส
อง

 
แห่

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ
ัติก

ําห
นด

แผ
นแ

ละ
ขั้น

ตอ
นก

าร
กร

ะจ
าย

อํา
นา

จใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 พ
.ศ

. ๒
๕๔

๒ 
โด

ยส
่วน

รา
ชก

าร
ใน

ฐา
นะ

เจ
้าข

อง
ภา

รก
ิจที่

จะ
ถ่า

ยโ
อน

แล
ะอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

น
ท้อ

งถ
ิ่นใ

นฐ
าน

ะผ
ู้รับ

ถ่า
ยโ

อน
ภา

รก
ิจ 

ถือ
เป

็นห
น่ว

ยง
าน

ขอ
งร

ัฐท
ี่ต้อ

งผ
ูกพั

นต
าม

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ดัง

กล
่าว

 
กล

่าว
คือ

 
ส่ว

นร
าช

กา
รต

้อง
ถ่า

ยโ
อน

ภา
รก

ิจที่
กํา

หน
ดแ

ละ
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่นต
้อง

รับ
ถ่า

ยโ
อน

ภา
รก

ิจนั้
น 

เม
ื่อเ

ทศ
บา

ลเ
มือ

งช
ัยภ

ูมิไ
ม่ด

ําเ
นิน

กา
รต

าม
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

โด
ยเ

ห็น
ว่า

ต้อ
งแ

ก้ไ
ขก

ฎห
มา

ยที่

ส�า
นัก

งา
น 

ก.
ก.

ถ
รว

มค
�าส

ั่งศ
าล

ปก
คร

อง
	แ

ละ
ค�า

วิน
ิจฉ

ัยค
ณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ

ษฏ
ีกา

เก
ี่ยว

กับ
กา

รก
ระ

จา
ยอ

�าน
าจ

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น

๑๑
๖

��������������������indd.indd  712410/2/2013   19:17:41 AM



เก
ี่ยว

ข้อ
งเ
สีย

ก่อ
น 

แล
ะข

อค
ืนภ

าร
กิจ

ที่ถ
่าย

โอ
นใ

ห้ก
รม

ธุร
กิจ

พล
ังง

าน
 อั

นเ
ป็น

กร
ณ
ีที่ห

น่ว
ยง

าน
ขอ

งร
ัฐไ

ม่
ดํา

เน
ินก

าร
ตา

มแ
ผน

ปฏิ
บัต

ิกา
ร 
ซึ่ง

มา
ตร

า 
๓๓

 ว
รร

คส
ี่ แ

ห่ง
พร

ะร
าช

บัญ
ญ
ัติก

ําห
นด

แผ
นแ

ละ
ขั้น

ตอ
นก

าร
กร

ะจ
าย

อํา
นา

จใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 พ
.ศ

. 
๒๕

๔๒
 บ

ัญ
ญ
ัติใ

ห้ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รก
ระ

จา
ย

อํา
นา

จใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

มีห
น้า

ที่ต
ิดต

าม
ผล

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
ตา

มแ
ผน

ปฏ
ิบั
ติก

าร
แล

ะ
รา

ยง
าน

ผล
ให

้คณ
ะร

ัฐม
นต

รีท
รา

บท
ุกป

ี ใ
นก

รณ
ีที่มี

ปัญ
หา

อุป
สร

รค
ไม

่อา
จดํ

าเ
นิน

กา
รต

าม
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ได้
 
ให้

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รก
ระ

จา
ยอ

ําน
าจ

ฯ 
รา

ยง
าน

ให
้คณ

ะร
ัฐม

นต
รีท

รา
บป

ัญ
หา

แล
ะอ

ุปส
รร

ค 
แล

ะ
แน

วท
าง

แก้
ไข

ด้ว
ย 

ใน
ชั้น

นี้ 
คณ

ะก
รร

มก
าร

กฤ
ษฎ

ีกา
 

(ค
ณ

ะท
ี่ 
๑)

 
จึง

ไม่
รับ

ข้อ
หา

รือ
ปร

ะเ
ด็น

นี้ไ
ว้

พิ
จา

รณ
า 

ตา
มข

้อ 
๔ 

แห่
งร

ะเ
บีย

บค
ณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ

ษฎ
ีกา

ว่า
ด้ว

ยก
าร

รับ
ปรึ

กษ
าใ

ห้ค
วา

มเ
ห็น

ทา
ง

กฎ
หม

าย
ขอ

งก
รร

มก
าร

กฤ
ษฎ

ีกา
 พ

.ศ
. ๒

๕๒
๒ 

 
๒๑

. 
หน

ังส
ือส

ําน
ักง

บป
ระ

มา
ณ

 ด่
วน

ที่ส
ุด 

ที่ 
นร

 ๐
๗๐

๙/
๘๘

๔๒
  

ลง
วัน

ที่ 
๒๒

 ก
ุมภ

าพ
ันธ

์ ๒
๕๕

๔ 
 

   
  ส

ําน
ักง

บป
ระ

มา
ณ
ขอ

หา
รือ

ว่า
 ก

าร
ตั้ง

งบ
ปร

ะม
าณ

ปร
ะจ

ําป
ีงบ

ปร
ะม

าณ
 พ

.ศ
. 

๒๕
๕๕

 โ
คร

งก
าร

สน
ับส

นุน
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

เพ
ื่อก

าร
จัด

กา
รค

ุณ
ภา

พส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มไ
ว้ที่

สํา
นัก

นโ
ยบ

าย
แล

ะแ
ผน

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิแล

ะส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม 
ตา

มม
ติค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รก
ระ

จา
ยอํ

าน
าจ

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น 

(ก
กถ

.) 
นั้น

 ข
ัดต่

อบ
ทบ

ัญ
ญ
ัติ

ขอ
งก

ฎห
มา

ยท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งห
รือ

ไม
่ แ

ละ
หา

กด
ําเ
นิน

กา
รไ

ด้จ
ะน

ับเ
งิน

งบ
ปร

ะม
าณ

นั้น
อย

ู่
ใน

สัด
ส่ว

นเ
งิน

ที่ร
ัฐบ

าล
จัด

สร
รเ
ป็น

รา
ยไ

ด้ข
อง

ท้อ
งถ

ิ่นต
าม

นัย
มา

ตร
า 
๓๐

 (๔
) แ

ห่ง
พร

ะร
าช

บัญ
ญ
ัติก

ําห
นด

แผ
นแ

ละ
ขั้น

ตอ
นก

าร
กร

ะจ
าย

อํา
นา

จใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 พ
.ศ

. ๒
๕๔

๒ 
หร

ือไ
ม่ 

  

หน
ังส

ือส
ําน

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ

ษฎ
ีกา

 ด่
วน

ที่ส
ุด 

ที่ 
นร

 ๐
๙๐

๑/
๔๗

๐ 
 

ลง
วัน

ที่ 
๒๒

 ก
ุมภ

าพ
ันธ

์ ๒
๕๕

๔ 
 

   
  เ

มื่อ
พร

ะร
าช

บัญ
ญ
ัติก

ําห
นด

แผ
นแ

ละ
ขั้น

ตอ
นก

าร
กร

ะจ
าย

อํา
นา

จใ
ห้แ

ก่อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 
พ.

ศ.
 ๒

๕๔
๒ 

มิไ
ด้ก

ําห
นด

รา
ยล

ะเ
อีย

ดเ
กี่ย

วก
ับก

าร
กํา

หน
ดง

บป
ระ

มา
ณ
เพ

ื่อร
อง

รับ
กา

รถ่
าย

โอ
นภ

าร
กิจ

ให้
แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น
ว่า

มีก
าร

ตั้ง
งบ

ปร
ะม

าณ
ไว

้ที่
หน

่วย
งา

นใ
ด 

ดัง
นั้น

 ก
าร

พิ
จา

รณ
า

หล
ักเ

กณ
ฑ์
แล

ะว
ิธีก

าร
เก

ี่ยว
กับ

กา
รง

บป
ระ

มา
ณ

ใน
กร

ณ
ีดัง

กล
่าว

จึง
ต้อ

งเ
ป็น

ไป
ตา

มที่
บัญ

ญ
ัติไ

ว้ใ
น

พ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ
ัติ
วิธ

ีก
าร

งบ
ป
ระ

มา
ณ

 พ
.ศ

. 
๒
๕
๐
๒

 ป
ระ

กอ
บ
กับ

มา
ตร

า 
๓
๙

 ว
รร

คส
าม

 แ
ห่
ง

พร
ะร

าช
บัญ

ญ
ัติส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

รัก
ษา

คุณ
ภา

พส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มแ
ห่ง

ชา
ติ 

พ.
ศ.

 ๒
๕๓

๕ 
ที่บ

ัญ
ญ
ัติใ

ห้ส
ํานั

กน
โย

บา
ย

แล
ะแ

ผน
ทรั

พย
าก

รธ
รร

มช
าต

ิแล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
มม

ีหน
้าที่

ใน
กา

รร
วบ

รว
มแ

ละ
วิเ
คร

าะ
ห์แ

ผน
ปฏ

ิบัต
ิกา

รเ
พื่อ

กา
รจ

ัดก
าร

คุณ
ภา

พส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มใ
นร

ะด
ับจ

ังห
วัด

 เพื่
อเ

สน
อข

อต
ั้งเ
ป็น

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ

่าย
ปร

ะจ
ําป

ีขอ
ง

สํา
นัก

นโ
ยบ

าย
แล

ะแ
ผน

ทร
ัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

ไว้
เพ

ื่อก
าร

นี้โ
ดย

เฉ
พ
าะ

 ด
ังน

ั้น
 ก

าร
ตั้ง

งบ
ปร

ะม
าณ

สํา
หรั

บโ
คร

งก
าร

สน
ับส

นุน
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

นี้ไ
ว้ที่

สํา
นัก

นโ
ยบ

าย
แล

ะแ
ผน

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
มต

าม
มต

ิขอ
ง 
กก

ถ.
 จ

ึงส
าม

าร
ถก

ระ
ทํา

ได
้ ทั้

งน
ี้ ใ
นก

าร
ตั้ง

งบ
ปร

ะม
าณ

ดัง
กล

่าว
สม

คว
ร

กํา
หน

ดไ
ว้ด

้วย
ว่า

เป
็นง

บป
ระ

มา
ณ
สํา

หร
ับอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
ใน

กา
รด

ําเ
นิน

กา
รต

าม
ภา

รก
ิจท

ี่
ได

้รับ
กา

รถ
่าย

โอ
น 

แล
ะก

รณ
ีเช

่นน
ี้ย่อ

มน
ับ
ได้

ว่า
กา

รก
ําห

นด
งบ

ปร
ะม

าณ
นั้น

เป
็นส

ัดส
่วน

ขอ
งร

าย
ได

้ที่
รัฐ

บา
ลจ

ัดส
รร

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่นต

าม
มา

ตร
า 
๓๐

 (๔
) แ

ห่ง
พร

ะร
าช

บัญ
ญ
ัติก

ําห
นด

แผ
น

แล
ะข

ั้นต
อน

กา
รก

ระ
จา

ยอ
ําน

าจ
ให

้แก
่อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น 
พ.

ศ.
 ๒

๕๔
๒ 

 

 

ส�า
นัก

งา
น 

ก.
ก.

ถ
รว

มค
�าส

ั่งศ
าล

ปก
คร

อง
	แ

ละ
ค�า

วิน
ิจฉ

ัยค
ณ
ะก

รร
มก

าร
กฤ

ษฏ
ีกา

เก
ี่ยว

กับ
กา

รก
ระ

จา
ยอ

�าน
าจ

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น

๑๑
๗

��������������������indd.indd   125 10/2/2013   10:17:42 AM



ส�านักงาน ก.ก.ถ
รวมค�าสั่งศาลปกครอง	และค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฏีกา
เกี่ยวกับการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๑๘

��������������������indd.indd   126 10/2/2013   10:17:42 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙

ส�านักงาน ก.ก.ถ
รวมค�าสั่งศาลปกครอง	และค�าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฏีกา
เกี่ยวกับการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๑๙

��������������������indd.indd   127 10/2/2013   10:17:42 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๐

��������������������indd.indd   128 10/2/2013   10:17:43 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๑

��������������������indd.indd   129 10/2/2013   10:17:44 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๒

��������������������indd.indd   130
10/2/2013  2 -:17:444AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๓

��������������������indd.indd   131 10/2/2013   10:17:45 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๔

��������������������indd.indd   132 10/2/2013   10:17:45 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๕

��������������������indd.indd   133 10/2/2013   10:17:46 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๖

��������������������indd.indd   134 10/2/2013   10:17:47 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๗

��������������������indd.indd   135 10/2/2013   10:17:47 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๘

��������������������indd.indd   136 10/2/2013   10:17:48 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๒๙

��������������������indd.indd   137 10/2/2013   10:17:49 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๓๐

��������������������indd.indd   138 10/2/2013   10:17:49 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๓๑

��������������������indd.indd   139 10/2/2013   10:17:50 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๓๒

��������������������indd.indd   140 10/2/2013   10:17:51 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๓๓

��������������������indd.indd   141 10/2/2013   10:17:51 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๓๔

��������������������indd.indd   142 10/2/2013   10:17:52 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๓๕

��������������������indd.indd   143 10/2/2013   10:17:52 AM



สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ฉบับที่  ๒) 
พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

 
 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เปนปที่  ๖๑  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา  ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา  ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป 
มาตรา ๓ ใหยกเลิกความใน  (๔)  ของมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน 

๑๓๙
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
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หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๐ 
 

 

“(๔) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร  เงินอุดหนุน  และรายไดอื่นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท
อยางเหมาะสม  โดยต้ังแตปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนตนไป  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีรายไดคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลไมนอยกวารอยละย่ีสิบหา  และโดยมีจุดมุงหมายที่จะให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดสุทธิของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวา
รอยละสามสิบหา  โดยการจัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และคํานึงถึงรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นดวย 

การเพิ่มสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดสุทธิของรัฐบาลตามวรรคหนึ่ง  
ใหเพิ่มข้ึนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการ
บริการสาธารณะไดดวยตนเอง  และใหเปนไปตามภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่ถายโอนเพิ่มข้ึนภายหลังปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนตนไป  แตไมวากรณีจะเปนประการใด 
เงินอุดหนุนที่จัดสรรใหตองมีจํานวนไมนอยกวาเงินอุดหนุนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรร
ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๙” 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 

๑๔๐
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   มกราคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่การปฏิบัติตามแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจในการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวไมอาจดําเนินการไดตามกําหนด
ระยะเวลา  ทําใหการกําหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา  ๓๐  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมสอดคลอง
กับขอเท็จจริงในการถายโอนภารกิจ สมควรแกไขเพิ่มเติมการกําหนดสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหเปนไปตามสภาพขอเท็จจริงนั้น  และยังคงเปาหมายการเพิ่มสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหไดรับไมนอยกวารอยละสามสิบหาไวเชนเดิม  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑๔๑
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Àπâ“ 22

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®
„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‡√◊ËÕß °”Àπ¥Õ”π“® ·≈–Àπâ“∑’Ë „π°“√®—¥√–∫∫∫√‘°“√ “∏“√≥–

¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ‰ª¥â«¬§«“¡‡√’¬∫√âÕ¬ ‰¡à‡°‘¥§«“¡´È” ấÕπ„π°“√¥”‡π‘π°“√

µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ®÷ß ¡§«√°”Àπ¥

≈—°…≥–¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥¢÷Èπ

Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ ÒÚ (Òı) ·≈–¡“µ√“ Ú ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘

°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

æ.». ÚıÙÚ §≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

®÷ßª√–°“»°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥‰«â

¥—ßµàÕ‰ªπ’È

¢âÕ Ò ≈—°…≥–¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥„π°“√„Àâ

∫√‘°“√ “∏“√≥–„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

(Ò) ¥”‡π‘πß“π„π‚§√ß°“√∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à∑’Ë‡°‘π»—°¬¿“æ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

(Ú) ‡ªìπ°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ëª√“°Ø∂÷ß°‘®°√√¡∑’Ë‡ªìπ¿“æ√«¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ∑’Ë¡ÿàßµàÕª√–‚¬™πå¢Õß∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õª√–™“™π‡ªìπ à«π√«¡

·≈–‰¡à‡¢â“‰ª¥”‡π‘πß“π∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√

‰¥â‡Õß

๑๔๒
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Àπâ“ 23

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

(Û) ‡¢â“‰ª¥”‡π‘πß“πµ“¡·ºπß“πÀ√◊Õ‚§√ß°“√„π≈—°…≥–∑’Ë¡’§«“¡§“∫‡°’Ë¬«

µàÕ‡π◊ËÕßÀ√◊Õ¡’ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°°«à“ Ò ·Ààß¢÷Èπ‰ª

¢âÕ Ú „π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

µ“¡¢âÕ Ò Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥§«√®–¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ª„π≈—°…≥–

¥—ßπ’È §◊Õ

(Ò) °“√®—¥∑”·ºπæ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ‡Õß·≈–ª√– “π°“√®—¥∑”·ºπ®—ßÀ«—¥

‚¥¬°“√ √â“ß·≈–æ—≤π“√–∫∫°“√ª√– “π·ºπ°“√æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ„π®—ßÀ«—¥‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà

°“√„™â®à“¬ß∫ª√–¡“≥„π°“√æ—≤π“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈¬å

·≈–§ÿâ¡§à“∑“ß‡»√…∞°‘®

(Ú) °“√°àÕ √â“ß·≈–∫”√ÿß√—°…“‚§√ß°“√∑’Ë‡ªìπ‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢π“¥„À≠à

À√◊Õ¡’°“√‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—πÀ≈“¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ

‡§√◊Õ¢à“¬À≈—°„π°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫·ºπß“π‚§√ß°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥

(Û) °“√®—¥°“√»÷°…“  “∏“√≥ ÿ¢ °“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ

™’«‘µ„Àâ°—∫ª√–™“™π„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–‰¡à‡ªìπ°“√ È́” ấÕπ°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ¢¬“¬»—°¬¿“æ·≈–¡ÿàßµàÕº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï

„π°“√æ—≤π“°“√»÷°…“  “∏“√≥ ÿ¢°“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå °“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ

¢Õßª√–™“™π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥

(Ù) °“√ àß‡ √‘¡®“√’µ ª√–‡æ≥’ «—≤π∏√√¡ °“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√ àß‡ √‘¡

°“√≈ß∑ÿπ ·≈–æ“≥‘™¬°√√¡¢Õß®—ßÀ«—¥

๑๔๓
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Àπâ“ 24

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

(ı) °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥‚¥¬‡©æ“–

Õ¬à“ß¬‘Ëß °“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√À≈—°„π°“√°”®—¥¡Ÿ≈ΩÕ¬  ‘ËßªØ‘°Ÿ≈√«¡ °“√¥Ÿ·≈

√–∫∫∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬√«¡„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥

(ˆ) „Àâ∫√‘°“√¥â“π‡∑§π‘§ «‘™“°“√ ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ‡§√◊ËÕß®—°√°≈ ∫ÿ§≈“°√

·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

(˜) ¥”‡π‘π°“√µ“¡¿“√°‘®∑’Ë‰¥â√—∫°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π·ºπ

ªØ‘∫—µ‘°“√°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°‘®°√√¡∂à“¬‚Õπ∑’ËÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ ç¡’Àπâ“∑’Ë∑’ËµâÕß∑”é

¢âÕ Û °“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥„Àâ·°à√“™°“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§

®–°√–∑”‰¥â·µà‡©æ“–°√≥’∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥∑’Ë

®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‡Õß ·µà‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‡Õß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπß“πªØ‘∫—µ‘´÷Ëß

®–µâÕß„™â‡∑§π‘§«‘™“°“√ Ÿß ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞π—Èπ¡’§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√

‰¥â¥’°«à“ ·≈–º≈¢Õß°“√„Àâ°“√ π—∫ πÿππ—Èπ®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥

°“√ π—∫ πÿπ„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ„π®—ßÀ«—¥ ®–°√–∑”‰¥â

„π°√≥’∑’Ë‡√àß¥à«π·≈–®”‡ªìπÀ“°‰¡à¥”‡π‘π°“√®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß√â“¬·√ß

µàÕª√–™“™π

°“√„Àâ°“√ π—∫ πÿπ·°àª√–™“§¡ Õß§å°√ª√–™“™π §«√‡ªìπ‰ª

„π≈—°…≥–¢Õß°“√ àß‡ √‘¡§«“¡ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√ ‚¥¬„™â»—°¬¿“æ¢Õßµπ‡Õß

„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π≈—°…≥–¢Õß°“√√à«¡§‘¥ √à«¡∑” √à«¡√—∫º≈ª√–‚¬™πå ‚¥¬

‰¡à„Àâ°“√ π—∫ πÿπ„π≈—°…≥–¢Õß°“√„Àâ ‘Ëß¢Õß À√◊Õ°“√‡¢â“‰ª¥”‡π‘π°“√·∑π

๑๔๔
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Àπâ“ 25

√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“‡≈à¡ ÒÚ µÕπæ‘‡»… ˘ ß Ò˘  ‘ßÀ“§¡ ÚıÙˆ

¢âÕ Ù À“°¡’ªí≠À“ ¢âÕ¢—¥¢âÕß „π°“√¥”‡π‘πß“πµ“¡Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë

¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥µ“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¢âÕ Ò ¢âÕ Ú ·≈–¢âÕ Û

„ÀâºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√«‘π‘®©—¬·≈–¥”‡π‘π°“√µ“¡ª√–°“»π’È

∑—Èßπ’È µ—Èß·µà∫—¥π’È‡ªìπµâπ‰ª

ª√–°“» ≥ «—π∑’Ë ÒÛ  ‘ßÀ“§¡ æ.». ÚıÙˆ

®“µÿ√πµå ©“¬· ß

√Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

ª√–∏“π°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®

„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

๑๔๕
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(ฉบับที่  ๒) 
 

 

ตามที่ไดมีประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  ลงวันที่  
๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสนับสนุนงบประมาณขององคการบริหาร   
สวนจังหวัดแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐในเขตจังหวัด  
และตอมาไดมีประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เร่ือง  หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล 
ในการใหบริการสาธารณะ  ลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
สนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบลใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัดข้ึนใหม  จึงสมควรยกเลิก
ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑในการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  หรือสวนราชการ  
หรือหนวยงานอื่นของรัฐขององคการบริหารสวนจังหวัด  ตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ดังกลาว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๒  (๑๕)  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คณะกรรมการ  
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงประกาศใหยกเลิกวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ของขอ  ๓   ของประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เร่ือง  กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด   
ลงวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖   

ทั้งนี้  ต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑๔๖
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เร่ือง  หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ 
 

 

เพื่อประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นที่จะไดรับบริการสาธารณะ  และเพื่อใหเกิดความรวมมือ 
และชวยเหลือในการจัดทําบริการสาธารณะระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สวนราชการ   
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  สมควรกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหาร 
สวนตําบล  อาจสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินการอื่น ๆ  แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
หรือสวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  เพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะได   
ตามความสามารถของตน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๒  (๑๕)  มาตรา  ๑๖  (๓๑)  และมาตรา  ๑๗  (๒๙)  แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงประกาศกําหนดหลักเกณฑ 
การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด   เทศบาล   และองคการบริหารสวนตําบล   
ในการใหบริการสาธารณะแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐไว  
ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล  อาจสนับสนุน
งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐในจังหวัด 
ในภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุขได  ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวในประกาศนี้ 

ภารกิจอื่นนอกจากภารกิจดานการศึกษาหรือดานการสาธารณสุข  องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะสนับสนุนได  เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดเปนรายกรณีไป 

ขอ ๒ การสนับสนุนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามขอ  ๑  จะกระทําได
ตอเมื่อ 

(๑) ภารกิจที่จะสนับสนุนจะตองเปนภารกิจที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นผูสนับสนุน 

๑๔๗
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นผูสนับสนุน  ตองกําหนดโครงการอันเปนภารกิจหลักของ
ตนเองตามแผนพัฒนาทองถิ่นที่กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมเสียกอน  แลวจึงสนับสนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

(๓) การใหการสนับสนุนงบประมาณแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ   
หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ตองคํานึงถึงสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูสนับสนุนดวย   

ขอ ๓ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ขอรับ
การสนับสนุนเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนตอองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล   
หรือองคการบริหารสวนตําบล  ที่จะใหการสนับสนุนแลวแตกรณี  พรอมทั้งเหตุผลและรายละเอียด 
วาโครงการมีงบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการและมีความจําเปนตองไดรับการสนับสนุน 

การเสนอขอรับการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  
หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่ขอรับการสนับสนุนตองแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมในโครงการที่เสนอ   
โดยแบงสวนที่ผูรับการสนับสนุนมีงบประมาณของตนเองและสวนที่จะขอรับการสนับสนุนใหชัดเจน 

ขอ ๔ เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูสนับสนุนเห็นสมควรสนับสนุนโครงการตาม  
ขอ  ๓  ใหนําโครงการนั้นบรรจุไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม   

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินและมีความจําเปนตองดําเนินการตามโครงการโดยดวน  จะไมดําเนินการ
ตามวรรคหนึ่งก็ได  แตใหรายงานการสนับสนุนดังกลาวตอคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดทราบดวย 

ขอ ๕ การสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด  ใหสนับสนุนเปนเงิน  บุคลากร  
วัสดุ  ครุภัณฑ  และปรับปรุง  ซอมแซม  หรือกอสรางอาคาร  ตลอดจนสิ่งกอสรางอื่น  ไดไมเกินรอยละสิบ
ของรายไดของปงบประมาณที่ผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

การคํานวณวงเงินงบประมาณตามวรรคหนึ่ง  ใหรวมถึงงบประมาณที่สนับสนุนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่น  สวนราชการ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ในเขตจังหวัดดวย 

การสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง  จะสนับสนุนโดยใชงบประมาณของตนและดําเนินการแทนก็ได 
ขอ ๖ การสนับสนุนของเทศบาล   
(๑) เทศบาลขนาดใหญอาจสนับสนุนเปนเงินเพื่อใหใชจายในดานบุคลากร  วัสดุ  ครุภัณฑ  

และการปรับปรุงซอมแซมอาคารหรือส่ิงกอสรางอื่นไดไมเกินรอยละสองของรายไดของปงบประมาณ
ที่ผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

๑๔๘
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๒) เทศบาลขนาดกลางและเทศบาลขนาดเล็กอาจสนับสนุนเปนเงินเพื่อใหใชจายในดาน
บุคลากร  วัสดุ  ครุภัณฑ  และการปรับปรุงซอมแซมอาคารหรือส่ิงกอสรางอื่น  ไดไมเกินรอยละสาม
ของรายไดของปงบประมาณที่ผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

ขนาดของเทศบาลตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล   
ขอ ๗ การสนับสนุนขององคการบริหารสวนตําบลใหสนับสนุนเปนเงินเพื่อใหใชจาย 

ในดานบุคลากร  วัสดุ  ครุภัณฑ  และการปรับปรุงซอมแซมอาคารหรือส่ิงกอสรางอื่นไดไมเกินรอยละหา
ของรายไดของปงบประมาณที่ผานมาโดยไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

ขอ ๘ กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใด  มีความจําเปนตองสนับสนุนงบประมาณ 
ในโครงการใดเกินอัตราหรือไมอาจดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในขอ  ๕  ขอ  ๖  และขอ  ๗  
ใหเสนอตอคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับ
จังหวัดเปนผูพิจารณาอนุมัติเปนรายกรณีไป 

ขอ ๙ หนวยงานที่รับการสนับสนุนมีหนาที่ตองรายงานผลการดําเนินการตามที่ไดรับ 
การสนับสนุนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูสนับสนุน  ในการนี้  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ผูสนับสนุนตองติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานที่รับการสนับสนุนและเปดเผย  
ผลการดําเนินงานดังกลาวตอสาธารณชน   

ทั้งนี้  ต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑๔๙
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สำ�นักง�น ก.ก.ถ
รวมคำ�สั่งศ�ลปกครอง และคำ�วินิจฉัยคณะกรรมก�รกฤษฏีก�
เกี่ยวกับก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑๕๐

คณะผู้จัดท�า

ที่ปรึกษา
ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง	จันทรางศุ		 		 	 ปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี

นายระพีพันธุ์	สริวัฒน์		 	 	 	 	 รองปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี

นายวีระชัย	ชมสาคร		 	 	 	 	 ผู้อ�านวยการส�านักงานคณะกรรมการการกระจาย

		 	 	 	 	 	 	 อ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คณะผู้จัดท�า
นายมานะ		บุญยะโภคา		 	 	 	 	 รองผู้อ�านวยการส�านักงานฯ	

		 	 	 	 	 	 	 ด้านแผน	นิติการ	การประชาสัมพันธ์	และวิเทศสัมพันธ์

นายพิพิธ	ทิพย์ธนสาร		 	 	 	 	 ผู้อ�านวยการส่วนนิติการ

นางสาวอภิรดี	ประเสริฐฤทธี		 	 	 	 นิติกรช�านาญการ

ว่าที่ร้อยตรีสุระชัย	เอนกรัตน์		 	 	 	 นิติกรปฏิบัติการ

นายพณศักร	เอี่ยมสุภาษิต		 	 	 	 นิติกรปฏิบัติการ

นางสาวกัลยา	สิทธิจันทร์			 	 	 	 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

นางสาวส�ารวย	สียดยอ	 	 	 	 	 พนักงานบันทึกข้อมูล
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