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การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการทั้งตาม
อํานาจหนาท่ีและตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตองยึดถือไววา 
“การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการท่ีมากขึ้น”  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานหลักในการสงเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดมาตรฐาน
การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือ
เปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน เพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว ประชาชนไมวาจะ
อาศัยอยูท่ีใดในประเทศจะตองไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเทาเทียมกัน  

ในการนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรวิชาชีพ
ตางๆ ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยไดผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวมกันพิจารณาจากผูท่ีเกี่ยวของฝายตางๆ อาทิเชน 
ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สมาคมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของ จึงเปนที่เช่ือมั่นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถนํา
มาตรฐานที่ไดจัดทําข้ึน ไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะไดอยางแทจริง 

สําหรับ มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น        
ไดรวมกับ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร จัดทําข้ึน โดยหวังเปนอยางยิ่งวา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะไดศึกษา ทําความเขาใจ และนํามาตรฐาน รวมท้ังแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติตามที่กําหนดไว 
ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและการบริการ
สาธารณะใหดียิ่งข้ึน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน อันเปนเปาหมายที่สําคัญสูงสุดในการทํางานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สืบตอไป 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.   ความเปนมา 
 การเพิ่มขึ้นของประชาชนและการขยายตัวของชุมชน ที่เปนไปอยางตอเนื่อง เปนผลใหมี
การขยายเขตการทําประโยชนในพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรมตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย จึงเปนสาเหตุใหมี
การบุกรุกพื้นที่วางเปลาที่ไมมีผูใชประโยชน และขาดการดูแลรักษาและคุมครองที่ดิน ซ่ึงเปน
ที่สาธารณประโยชน หรือที่รกรางวางเปลา ที่ดินลักษณะดังกลาว อยูในเขตพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกฎหมายเฉพาะขององคการบริหารสวนตําบล และเทศบาลไดกําหนด
อํานาจหนาที่ การคุมครองดูแลและรักษาที่สาธารณประโยชนไว ประกอบกับพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ได
กําหนดใหมีการถายโอนภารกิจในการดูแลรักษา และคุมครองที่สาธารณประโยชน ใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสวนราชการเดิมประกอบดวย กรมการปกครองถายโอนภารกิจ การดูแล
รักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และกรม
ที่ดิน ถายโอนภารกิจ การดูแลรักษา และคุมครองปองกัน (ที่ดินรกรางวางเปลา)โดยในภารกิจที่
ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขณะนี้เปนอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของ ในการชวยกันดูแล
และคุมครองปองกันมิใหเกิดความเสียหาย รวมถึงการฟองหรือถูกฟองคดี ในกรณีที่มีการ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับที่ดินดังกลาวดวย 
 ดังนั้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีแนวทางในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
ขางตนจึงไดจัดทํามาตรฐานฉบับนี้ขึ้น โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน การดูแลรักษา ซ่ึงครอบคุลมถึงการตรวจสอบ การรวม
พิจารณาแนวเขตการขอขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน การเฝาระวังการบุกรุก และการ
ดําเนินการกรณีมีการบุกรุกที่สาธารณประโยชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีภารกิจที่
เกี่ยวกับการกับการดูแลรักษาที่สาธารณะประโยชนที่เปนอํานาจ หนาที่ตามกฎหมาย ดังนี้ 
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  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
  มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการใน
เขตองคการบริหารสวนตําบลดังตอไปนี้ 
   (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินที่เปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
  เทศบาลตําบล 
  มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
การกําจัดมูลฝอยและ ส่ิงปฏิกูล 
   (9) หนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
  เทศบาลเมือง 
  มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 50 
  มาตรา 54 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใดๆ ในเขต
เทศบาล ดังตอไปนี้ 
   (10) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานที่พักผอนหยอนใจ 
  เทศบาลนคร 
  มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล 
ดังตอไปนี้ 
   (1) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา 53 
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  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
   (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ และ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
   (5) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

2.   วัตถุประสงค 

 1)      เพื่อใหความรู ความเขาใจ ดานระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการชวยดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดิน ซ่ึงเปนที่สาธารณประโยชนแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2)  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางในการดูแลรักษา และคุมครอง
ที่สาธารณะประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด 

3) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน
และแนวทางการขอใชที่สาธารณประโยชน 

3.   ขอบเขตของมาตรฐาน 
 1. เปนการจัดทํามาตรฐานเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนตามที่กฎหมายและ
ระเบียบกําหนด 
 2. เปนมาตรฐานสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปนแนวทางการปฏิบัติ เพื่อการ
คุมครองที่สาธารณประโยชนในพื้นที่รับผิดชอบ ซ่ึงครอบคลุมการยืนยันแนวเขต การขึ้นทะเบียน 
การเฝาระวังการดําเนินคดี การขอใชที่สาธารณประโยชน การดูแลรักษาและการรายงานตอ
นายอําเภอหรือ ผูวาราชการจังหวัดตามแตกรณี 
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4.   นิยามศัพท 
 “ท่ีสาธารณประโยชน” หรือ “ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน” หมายถึง ที่ดิน   
ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการไดสงวนไวก็ตาม เชน    
ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบล หรือหมูบาน  

 “ท่ีดินของรัฐ” หมายถึง ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1304 
 (มาตรา 1304 สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน ซ่ึงใช
เพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 
 (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 
ทะเลสาบ) 

 “ท่ีรกรางวางเปลา” หมายถึง ที่ดินที่ไมมีผูใดเปนเจาของ และเปนที่ดินของรัฐตามนัย 
มาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่ไดบัญญัติไววา “ที่ดินที่มิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดใหถือวาเปนของรัฐ” 

 “ทบวงการเมือง” หมายถึง หนวยราชการที่มีฐานะเปน นิติบุคคลของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งเปนผูปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายที่ดิน และพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
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บทที่  2 
การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

 
1. หนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนตามที่กฎหมาย

และระเบียบกําหนด 
 ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน มีหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบ ประกอบดวย กรมการปกครอง และกรมที่ดิน ซ่ึงไดออกระเบียบ และหนังสือเวียนใน
การวางมาตรการที่จะสงวนควบคุมดูแลรักษา และคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน อันเปน
ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน โดยมีหนวยงานและผูเกี่ยวของที่มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
 1. กรมการปกครอง  
  ควบคุม กํากับดูแลใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน
รวมทั้งที่สาธารณประโยชนประจําตําบล และหมูบาน ใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายและ
นโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเครงครัด และพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน
ดังกลาวทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 

 2. กรมท่ีดิน 
  (1) ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําเปลี่ยนแปลงและรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
การดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน พ.ศ. 2544 
  (2) ทําการรังวัดและออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ตามมาตรา 8 ตรี 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนของ กรมการปกครอง โดยสังเขป 
• ควบคุม และกํากับใหการดําเนินการดานการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่

สาธารณประโยชน เปนไปตามระเบียบ  กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดย
เครงครัด   

• พิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน 
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  (3) ดําเนินการในเรื่องการขอใช ขอถอนสภาพ ขอขึ้นทะเบียน การจัดหา
ผลประโยชนการขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
  1) ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544 

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนของ กรมที่ดิน โดยสังเขป 

• ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําเปลี่ยนแปลงและรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน  พิจารณาเรื่อง
รองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน 

• ทําการรังวัดและออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
• ดําเนินการในเรื่องการขอใช ขอถอนสภาพ ขอขึ้นทะเบียน การจัดหาผลประโยชนการขอ

สัมปทาน และการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
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  2) รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่สาธารณประโยชนตามหนังสือ
กรมการปกครองที่ มท 0311.1 / ว 1283 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540 เร่ือง การดําเนินคดีกับผูบุกรุก
ทางสาธารณประโยชน 
  3) ใหความรวมมือ และชวยเหลือนายอําเภอเกี่ยวกับเรื่องการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง และชวยเหลือการทํางานของเจาหนาที่กรมที่ดินรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่หลวง ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ
และหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
  (23) การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนขององคการบริหารสวนตําบล โดยสังเขป 

• ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน 
• ถือเปนนิติบุคคลมีอํานาจฟองดําเนินคดีผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน 
• ใหความรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอในการออกหนังสือสําคัญที่หลวง 
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 4. เทศบาล 
  ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน ไดมีการวางระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวย การมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2543 กําหนดให นายกเทศมนตรี ใหความ
รวมมือชวยเหลือในการสอบสวนประวัติ นําชี้อาณาเขตที่สงสัย และปฏิบัติการอื่นๆ เทาที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจะทําได ในกรณีทําการสํารวจการดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง โดยใหประสานงานกับเจาหนาที่ ดังนี้ 

1) ช้ีแจงและประกาศใหราษฎรในทองที่ทราบ 
2) ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาที่ในเรื่องที่พัก ความ

ปลอดภัย การติดตอนัดหมายกับเจาของที่ดินขางเคียง 
3) ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตางๆ 
4) ปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่เห็นควร 

 
  
 
 
 

 
 5.  องคการบริหารสวนจังหวัด 
     สําหรับในการคุมครองรักษาที่สาธารณประโยชน กฎหมายเฉพาะไดกําหนดไววา 
ใหดําเนินการคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 6. นายอําเภอ  
  (1) ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พ.ศ. 2544 

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนของเทศบาล ตาม พ.ร.บ.เทศบาล 2496 โดยสังเขป 
• ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน 
• ดูแลรักษาสภาพ และความสะอาดเรียบรอยบริเวณที่สาธารณประโยชน 
• ถือเปนนิติบุคคลมีอํานาจฟองดําเนินคดีผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน 
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  (2) จัดทําเปลี่ยนแปลง และรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน พ.ศ. 2544 
  (3) ดําเนินการกรณีมีการรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน การบุกรุกที่
สาธารณประโยชนและดําเนินการกรณีตองวินิจฉัยวาที่ดินเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม ตั้งอยู 
ณ ที่ใด มีขอบเขตแคไหน ในการดําเนินการดังกลาวถาจะตองสอบสวนขอเท็จจริงแลวใหเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539  
  (4) ระวังชี้แนวเขต  และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน โดยใหสอบ
ผูปกครองทองที่กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
  (5) เปนผูยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ในที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
  (6) ทําการสํารวจที่สาธารณประโยชนในเขตทองที่ของตนเพื่อประสานงาน
จังหวัดและกรมที่ดินดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง อํานวยความสะดวกและ
ควบคุมการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงของเจาหนาที่กรมที่ดิน รวมทั้งทําการ
สอบสวนขอเท็จจริง กรณีที่รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดเนื้อที่นอยกวาหลักฐานเดิม  
  (7) รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน พ.ศ. 2544 ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515) วาดวยวิธี
ปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2515 ใชบังคับ และ
ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8,9,และ 108 และตามหนังสือกรมการปกครองที่ มท 0311.1/ ว 
1283 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540 เร่ืองการดําเนินคดีกับผูบุกรุกทางสาธารณประโยชน 
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 7. กํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีดังนี้ 
  1) กํานันมีหนาที่ตรวจจัดการรักษาที่สาธารณะ ตาม มาตรา 40 แหง พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
  2) ผูใหญบาน มีหนาที่ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยหรือความเดือดรอนของ
ราษฎร ตลอดจนปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือคําสั่งของทางราชการ ตาม พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช 2457 มาตรา 27 ขอ 1 ดังนี้ 
  “มาตรา 27 ผูใหญบานเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบานของตน ตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัตินี้ มีหนาที่และอํานาจในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎร 
ดังตอไปนี้  
  ขอ 1 ที่จะรักษาความสงบและความสุขสําราญ ชวยปองกันความทุกขภัยของ

ลูกบานตามสมควรและที่สามารถจะทําได การที่กลาวนี้ ถาสมควรจะตอง
ปรึกษาหารือและชวยกันกับเพื่อนผูใหญบานก็ดี กับกํานันนายตําบลก็ดี         
ก็เปนหนาที่ของผูใหญบานที่จะตองปฏิบัติใหสมควรแกการที่จะรักษา
ประโยชนและความสุขของลูกบาน ซ่ึงไดมอบไวเปนธุระในพระราชบัญญัตินี้”  

 

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนของนายอําเภอโดยสังเขป 

• ดูแลรักษาและคุมครองที่สาธารณประโยชน 
• จัดทําเปลี่ยนแปลง และรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
• ดําเนินการกรณีรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน 

- ดําเนินการเมื่อมีการบุกรุกที่สาธารณประโยชน 
- วินิจฉัยวาที่ดินเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม ต้ังอยู ณ ที่ใด 
- รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน 

• ระวังช้ีแนวเขต และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน 
• ยื่นขอหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
• สํารวจที่สาธารณประโยชนในทองที่ 
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 8. นายกเทศมนตรี 
  สําหรับเทศบาล ซ่ึงมีนายกเทศมนตรีเปนผูรับผิดชอบดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 48  เตวีสติ ใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่อยางเดียวกับอํานาจหนาที่
ของกํานันและผูใหญบาน บรรดาที่บัญญัติไวในกฎหมาย วาดวยลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 
ดวย 
 9. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
  องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงมีหนาที่สนับสนุนราชการสวนทองถ่ินอื่นในการ
พัฒนาทองถ่ิน  ซ่ึงกฎหมายเฉพาะกําหนดใหดํา เนินการคุมครอง  ดูแลและบํา รุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.   การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนสําหรับสงวนไวเพื่อใชประโยชนรวมกัน ซ่ึงองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน ไมวาเปนโดยสภาพที่ดิน 
หรือทางราชการสงวนไวตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 12/2543 ลงวันที่ 18 มกราคม 2543 
มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอัน
เปนสาธารณสมบัติ ทั้งนี้รวมถึงการฟองรองและการถูกฟองรองคดี 
  
 

อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนของ กํานัน ผูใหญบาน โดยสังเขป 

• ตรวจจัดการรักษาที่สาธารณประโยชน 
• ชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เชน 

- สอบสวนประวัติที่ดิน 
- ช้ีอาณาเขตที่สงสัย 
- ช้ีแจงและประกาศแนวเขตใหประชาชนไดรับทราบ 

• ดําเนินการตามแตนายอําเภอจะมอบหมาย 
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แนวทางการดแูลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

• การขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
• การทําแนวรั้วปกแนวเขต และแผนปาย 
• การตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชน 
• การปลูกพืชคลุมดิน 
• การรักษาความสะอาด และดูแลไมใหเสื่อมโทรม 
• อื่นๆ ถามี 

การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนขั้นพื้นฐาน 

ดูแล ปรับปรุง และรักษาสภาพของที่
สาธารณประโยชนใหสวยงามและใหประชาชน
สามารถเขาไปใชประโยชนรวมกันได โดยไม
ปรับเปลี่ยนสภาพของที่สาธารณประโยชน  ซึ่ง
การดูแลขั้นพื้นฐานนั้น จะเปนกิจกรรมที่ทําอยู
เปนประจําและไมตองขออนุมัติ/อนุญาต จาก
หนวยงานใด 

กรณีแจงขออนุมัติ/อนุญาต จากนายอําเภอ 

การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนขั้นพัฒนา 

พัฒนา และปรับเปลี่ยนสภาพของที่
สาธารณประโยชน เชน แปลงทดลองปลูกพืช, 
การจัดตลาดกลางชุมชน, การสรางอาคาร
สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน
การนี้จะตองขออนุมัติ/อนุญาตใช จากผูวาราชการ
จังหวัด หรือหนวยงานอื่นที่รับผิดชอบเรื่องนั้นๆ 
ตามกฎหมาย 

ตองขออนุมัติ/อนุญาต จากผูวาราชการจังหวัด 
และ/หรือ หนวยงานอื่น ตามกฎหมาย 

• การปรับเปลี่ยนใหเปนทุงเลี้ยงสัตว 
• การปรับเปลี่ยนเปนแปลงทดลองปลูกพืช 
• การปรับเปลี่ยนใหเปนตลาดกลางของชุมชน 
• การปรับเปลี่ยนใหเปนที่พักผอนหยอนใจ 
• การปรับเปลี่ยนใหเปนแหลงน้ําสาธารณะ 
• การขอใหใชเปนพื้นที่สําหรับอาคารสํานักงาน

ของทบวงการเมือง 
• อื่นๆ ถามี 
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 สําหรับการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนสําหรับองคปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะเปน
การดูแล ปรับปรุงและรักษาสภาพของที่สาธารณประโยชนใหสวยงาม และใหประชาชนสามารถ
เขาไปใชประโยชนรวมกันได ซ่ึงจะเปนกิจกรรมที่ทําอยูเปนประจํา แตตองขออนุมัติ/อนุญาต          
จากผูวาราชการจังหวัด เพื่อมอบหมายใหดําเนินการได 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนสภาพพื้นที่และ
แหลงน้ําในที่สาธารณประโยชน ใหอยูในสภาพที่สามารถใชประโยชนรวมกันได ไมเปนที่รกราง
วางเปลา กลายเปนที่ทิ้งขยะมูลฝอย หรือถูกรุกลํ้าจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด ไปใชเพื่อประโยชนสวนตน  
 
 
 
 1) การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน อาจทําไดในหลายลักษณะไดแกจัดเปนการขุดคู 
ทําทางเทารอบที่สาธารณประโยชน การปลูกตนไม ทําแนวรั้วปกแนวเขต ปลูกพืชคลุมดิน เปนตน  

แนวทางการดแูลรักษาท่ีสาธารณประโยชนขั้นพื้นฐาน 
 การดูแลรักษาขั้นพื้นฐาน แนวทางการดําเนินการ 
1 การขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน ไดกลาวแลวในเรื่องการขึ้นทะเบียนที่

สาธารณประโยชน 
2 การทําแนวรั้วปกแนวเขต และแผนปาย ใหจัดทําแนวรั้ว และปายบอกเขตที่

สาธารณประโยชน 
3 การตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชน มอบหมายเจาหนาที่ใหรับผิดชอบการตรวจสอบ

สภาพที่สาธารณประโยชน 
4 การปลูกพืชคลุมดิน จัดสรรงบประมาณในการจัดหาพืชคลุมดินและ

มอบหมายเจาหนาที่จัดการปลูกพืชคลุมดิน
ปองกันดินถลม และน้ําทวม 

5 การรักษาความสะอาด และดูแลไมใหเสื่อมโทรม จัดสรรงบประมาณในการดูแลความสะอาด 
โดยเฉพาะบริเวณที่เปนแหลงน้ําสาธารณะ 

การดําเนินการในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
จะตองขออนุมัติ/อนุญาต จากนายอําเภอเพื่อมอบหมายใหดําเนินการได 



มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

14 บทที่ 2  การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

 
 2) การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนขัน้พัฒนา 
  สําหรับขั้นพัฒนาจะเปนการปรับเปลี่ยนสภาพของที่สาธารณประโยชน อาจจะใช
แนวทางจากหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309/ว 794 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2522 เร่ืองการใช
ที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบานและที่สาธารณประโยชน ดังนี้ 
  ที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน 
  - ที่ดินประเภทที่อาจนําไปใชใหเปนประโยชนดานเศรษฐกิจแกสวนรวม เชน 
ใชเปนแปลงทดลองปลูกพืชชนิดตางๆ ใหเปนสถานที่กลางสําหรับเกษตรกรนําสินคาไปจําหนาย 
ใชเปนทุงปลูกหญาเลี้ยงสัตวหรือใชเปนที่พักผอนหยอนใจ หรือใชบางสวนเปนแหลงน้ํา
สาธารณะขนาดใหญประจําตําบลหมูบาน เปนตน 
  - หากจําเปนตองใหหนวยงานใชเปนสถานที่ปลูกสรางสํานักงานใหถือปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309/ 134 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2521 โดยขออนุมัติตอ
กระทรวงมหาดไทย 
  การดูแลขั้นพัฒนานั้น จะตองขออนุมัติ/อนุญาต จากผูวาราชการจังหวัด หรือ
หนวยงานอื่นๆ ตามกฎหมาย เชน กระทรวงมหาดไทย กรมที่ดินเปนตน และจะตองมีการจัดทํา
เปนโครงการและจัดเตรียมงบประมาณใหเรียบรอย ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชรวมกัน จากการ
ใชเพื่อสาธารณประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 
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แนวทางการดแูลรักษาท่ีสาธารณประโยชนขั้นพัฒนา 
 

 การดูแลรักษาขั้นพัฒนา แนวทางการดําเนินการ 
1 การปรับเปลี่ยนใหเปนทุงเลี้ยงสัตว ทําแนวรั้วและปกแนวเขตเปนที่เลี้ยงสัตว 

2 การปรับเปลี่ยนเปนแปลงทดลองปลูกพืช จัดสรรงบประมาณ สรางเปนแปลงทดลองปลูก
พืช เพื่อเปนแนวทางสําหรับประชาชน 

3 การปรับเปลี่ยนใหเปนตลาดกลางของชุมชน ปรับเปลี่ยนที่สาธารณประโยชน เปนลานกวาง
และจัดบริเวณใหประชาชนไดแลกเปลี่ยนซื้อขาย
สินคากันในชุมชน หรือจากภายนอก 

4 การปรับเปลี่ยนเปนที่พักผอนหยอนใจ ขอใชที่สาธารณประโยชนสรางเปน
สวนสาธารณะ 

5 การปรับเปลี่ยนใหเปนแหลงน้ําสาธารณะ
ขนาดใหญประจําพื้นที่ 

จัดสรรงบประมาณเพื่อขุดดินสรางเปนแหลงน้ํา
สาธารณะ 

6 การขอใชเปนพื้นที่สําหรับอาคารสํานักงาน
ของทบวงการเมือง 

ขอใชที่สาธารณประโยชนเพื่อสรางอาคาร
สํานักงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

16 บทที่ 2  การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

ตัวอยาง การดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนขั้นพัฒนา ในการดูแลรักษาความสะอาดสวนสาธารณะ 
 

 
ตัวอยาง การดแูลรักษาสวนสาธารณะในพื้นที ่

 
ตัวอยาง การดแูลรักษาสวนสาธารณะในพื้นที ่
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3.   การรายงานสภาพพื้นที่ตอนายอําเภอ และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มอบหมายเจาหนาที่ใหจัดทํา “รายงานสภาพ               
ที่สาธารณประโยชน” อาจจะใชแบบฟอรมเดียวกับที่ใชในการตรวจสภาพที่สาธารณประโยชน    
โดยรวบรวมรายงานการตรวจสภาพที่สาธารณประโยชนเปนชวงๆ ซ่ึงระยะเวลาในการตรวจสอบ
สภาพขึ้นกับความสะดวกของการทํางานในแตละพื้นที่ เชน ทุก 3 เดือน หรือ 6 เดือน หรือ เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ ของที่สาธารณประโยชนในพื้นที่ 
 จากนั้นรวบรวมเปนขอมูล โดยใหจัดทําสําเนาสงใหนายอําเภอ จํานวน 1 ชุด และเก็บ
ตนฉบับไวที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 1 ชุด เพื่อใหทราบสภาพของที่สาธารณประโยชน 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ตัวอยาง แนวทางการจัดทําแบบฟอรมตรวจสอบสภาพที่สาธารณประโยชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(ตัวอยาง) 
บันทึกการตรวจสอบสภาพที่สาธารณประโยชน 

 
วันที่..........เดือน.................................พ.ศ.................. 

 ขาพเจา.......................................................................................ตําแหนง.................................................................... 
ไดทําการตรวจสอบสภาพที่สาธารณประโยชนของ.........(องคกรปกครองสวนทองถิ่น)...........ตามทะเบียนเลขที.่.................... 
ปรากฏวาสภาพลักษณะของทสาธารณประโยชน........................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................................................................... 
1)    มีอาณาเขตพื้นที่ขนาด.........................ตารางกิโลเมตร หรือ ........................ไร.....................งาน......................วา 

ทิศเหนือ ยาว...................................กม. จด.............................................................................................. 
ทิศใต ยาว...................................กม.  จด.............................................................................................. 
ทิศตะวันออก ยาว...................................กม.  จด.............................................................................................. 
ทิศตะวันตก ยาว...................................กม.  จด.............................................................................................. 

2)    การบุกรุก หรือ การลุกล้ํา......................................................................................................................................... 
3)    ความเห็นประกอบอื่นๆ........................................................................................................................................... 
4)    ภาพถายประกอบการตรวจสอบ (ถามี) 

ลงชื่อ..............................................................ผูตรวจสอบ 
            (...............................................................) 

ลงชื่อ..............................................................พยาน 
            (...............................................................) 

ลงชื่อ..............................................................พยาน 
            (...............................................................) 
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18 บทที่ 2  การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

เกณฑการประเมิน 
มาตรฐานการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 

ลําดับ รายละเอียด 
เกณฑมาตรฐานตัวชี้วัด 

ขั้น 
พื้นฐาน 

ขั้น 
พัฒนา 

1 
 

มีการสํารวจที่สาธารณประโยชนในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี
คําสั่งตั้งคณะทํางานสํารวจที่สาธารณประโยชนไวอยางชัดเจน 

 
√ 

 

2 มีการตรวจสอบที่สาธารณประโยชน หรือที่รกรางวางเปลา เชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีหนังสือสอบถามกํานัน/ผูใหญบานในพื้นที่ 

 
√ 

 

3 การดําเนินการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน เชน ที่ชายตลิ่ง สวนสาธารณะ            
ที่เลี้ยงสัตวที่สาธารณะประจําตําบล/หมูบาน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544 

 
 
√ 

 

4 การตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชนโดยมีการมอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบ
ตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณประโยชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
√ 

 

5 การจัดทําปายบอกเขต ติดตั้ง ณ ที่สาธารณประโยชน √  
6 การดูแลรักษาความสะอาดและดูแลที่สาธารณประโยชนไมใหเสื่อมโทรม เชน        

การปลูกหญาแฝก หรือพืชอื่นๆ 
 

√ 
 

7 มีการพัฒนาที่สาธารณประโยชนเปนสนามกีฬาประจําตําบล/หมูบาน   √ 
8 การปรับเปลี่ยนที่สาธารณประโยชนเปนสวนสาธารณะประจําชุมชน หมูบานและตําบล  √ 
9 การปรับเปลี่ยนเปนแปลงปลูกพืช หรือทุงเลี้ยงสัตว  √ 

10 การปรับเปลี่ยนที่สาธารณประโยชนใหเปนตลาดกลางของชุมชน ตามระเบียบ หรือ
หนังสือที่ มท 0309/ว 794 ลงวันที่ 20 มิ.ย. 2522 เรื่อง การใชที่ดินสาธารณประจําตําบล 
และหมูบาน และที่สาธารณประโยชน 

  
 

√ 
11 มีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีความรูความเขาใจ

กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
 

√ 
 

12 มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงมาตรการคุมครองดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน พรอมทั้งขอความรวมมือในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

 
√ 

 

13 มีการประสานขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการดูแลคุมครองที่สาธารณประโยชน  √ 
14 กรณีพบผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการ

กับผูบุกรุก ตามระเบียบและหลักเกณฑกําหนด 
 

√ 
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บทที่  3 
การคุมครองที่สาธารณประโยชน 

 
 การขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อปองกัน
ไมใหเกิดการบุกรุกหรือ เขาดําเนินการในที่สาธารณะโดยมีแนวทางการดําเนินการ เพื่อให
ปฏิบัติงานไดเปนมาตรฐานเดียวกันทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะมีขั้นตอนดังนี้ 
 

 
 

การตรวจสอบ 
ท่ีสาธารณประโยชน 
ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ ข้ันตอน 

การพิจารณาแนวเขต 
ท่ีสาธารณประโยชน 

กรมที่ดิน หรอื ท่ีดินอําเภอ 
 

การขึ้นทะเบียน 
ท่ีสาธารณประโยชน 

การดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน  

-  หนังสือสําคัญสําหรับ      
ท่ีหลวง 

-  เอกสารสิทธิ์ท่ีดิน 

-  แผนที่ 
-  หนังสือสําคัญสําหรับ      
ท่ีหลวง 

ทะเบียน 
ท่ีสาธารณประโยชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

คูมือการดูแลรกัษา 
ท่ีสาธารณประโยชน           
ในพื้นท่ี

กรมที่ดิน หรอื ท่ีดินอําเภอ 
 

กรมที่ดิน หรอื ท่ีดินอําเภอ 
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1.   การตรวจสอบที่สาธารณประโยชนในพื้นที่รับผิดชอบ 
 ในพื้นที่ซ่ึงจําเปนตองตรวจสอบที่สาธารณประโยชน ซ่ึงอาจสืบเนื่องมาจากเอกสารหรอื
บันทึกที่ขาดความชัดเจน, ไมมีหนังสือสําคัญที่หลวงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดแก 
องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล 
 ดังนั้นในการตรวจสอบที่สาธารณประโยชนจะมี 2 แนวทาง ประกอบดวย  
 1. กรณี มี/ไมมี หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
 2. กรณีเปนที่ดินซึ่งมีกฎหมายอื่นรองรับ หรือ เปนที่ในกรรมสิทธิ์ครอบครองของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

แผนภูมิแนวทางการตรวจสอบที่สาธารณประโยชนโดยสรุป 

 

กรณีมี/ไมมี หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

กรณีเปนท่ีดินซึ่งมกีฎหมายอื่นรองรับ 
หรือเปนท่ีในกรรมสิทธิ์ครอบครองของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง    

จัดทําทะเบียนหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงของทองถิ่น ไมตองขอหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

และไมตองขึ้นทะเบียนที่
สาธารณประโยชนของทองถิ่น 

ตรวจสอบกรรมสิทธิ์ของที่ดิน 

หากไมมีกรรมสิทธิ์ในการครอบครอง
แจงใหกรมที่ดินทําการรังวัด และ
ยื่นขอหนังสือสําคญัสําหรับที่หลวง
ผานนายอําเภอเสนอตอผูวาราชการ
จังหวัด 

จัดเตรียมงบประมาณในการ
ดําเนินการและแจงผูที่เกี่ยวของใน
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงทราบ 

รับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
จากผูวาราชการจังหวัด 

ขึ้นทะเบยีนเปน                           
ที่สาธารณประโยชน             
ของทองถิ่น 

ท่ีดินท่ีจะทําการตรวจสอบ 
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1.1 กรณี มี/ไมมี หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
  1) กรณีมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
   มีไวเพื่อประโยชนในการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนและแสดงขอบเขต 
เพื่อคุมครองปองกันการบุกรุก  
   “หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ตรี 
“ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไวเปนหลักฐาน 
   แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
เขตของที่ดินดังกลาวใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ” 
   เวนแตที่สาธารณะโดยมีสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยูแลว เชน ที่ชายตลิ่ง 
ทางหลวง ทางน้ํา ทะเลสาบ แมน้ํา ลําคลอง ไมจําเปนตองขอหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
เนื่องจากมีสภาพและขอบเขตของแนวสาธารณะอยูแลว 
   ดังนั้นหากมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงอยูแลวสามารถนํามาใชอางอิง              
เขตที่ตั้ง และการใชประโยชนของที่ดินรัฐ แตไมใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินรัฐ และนํามาใช        
ขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนของทองถ่ินไดทันที 
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22 บทที่ 3  การคุมครองที่สาธารณประโยชน 

 
 
 

ดานหนา ดานหลัง 
(แผนที่แนบทาย) 

ภาพที่ 2-1 ตัวอยาง หนังสือสําคัญที่หลวง 

ท่ีสาธารณประโยชน 
สําหรับ อบต. ___________
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  2) กรณีไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
   เชน ที่เล้ียงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน หนองน้ําสาธารณะ 
บึงสาธารณะ หากไมมีเอกสารสิทธิใดๆ อางอิง ควรจะมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดง
ขอบเขต และปองกันการบุกรุก  
   เวนแตท่ีสาธารณะโดยมีสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยูแลว เชน ท่ีชายตลิ่ง 
ทางหลวง ทางน้ํา ทะเลสาบ แมน้ํา ลําคลอง ไมจําเปนตองขอหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
เนื่องจากมีสภาพและขอบเขตของแนวสาธารณะอยูแลว 
   การจัดทําหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตองเปนไปตาม แบบ หลักเกณฑ และ
วิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ โดยมีแนวทาง 
ดังนี้  
   (1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอตอนายอําเภอ และใหนายอําเภอ
มอบหมายใหมีการสํารวจพื้นที่รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เชน กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่ เพื่อตรวจสอบ และยืนยันกรรมสิทธิ์ครองครองที่ดินในกรณีที่มี
ผูอยูอาศัยมาเปนเวลานาน หรือ เปนที่ดินรกรางวางเปลา 
   (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประสานขอหลักฐาน และเอกสาร เกี่ยวกับ
ที่มาหรือกรรมสิทธิ์ของพื้นที่นั้น กับหนวยงานที่ เกี่ยวของ เชน กรมที่ดิน กรมปาไม กรม
ชลประทาน เปนตน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวบรวมขอมูล หลักฐาน และเอกสารที่เปน
หลักฐานยืนยันพื้นที่อันเปนสมบัติของแผนดิน ที่ไมเปนกรรมสิทธิ์ของผูใด ซ่ึงชุมชน หรือ 
ประชาชนในพื้นที่สามารถใชประโยชนรวมกันได 
   (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดสรรงบประมาณ เพื่อเปนคาใชจาย
ในการดําเนินการรังวัด และการขอหนังสือสําคัญที่หลวง โดยทําการรังวัดทําแผนที่ตามขั้นตอน
ของทางราชการ 
   (4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการตาม แบบ หลักเกณฑ และ
วิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ผานนายอําเภอ โดยใหเปนไปตามกําหนดไวใน
กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ดังนี้ 
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    (4.1) ทบวงการเมืองผูมีอํานาจดูแลรักษาที่ดินนั้นใหแสดงความประสงค
ตออธิบดีกรมที่ดิน วาจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ซึ่งกรมที่ดินไดมีคําสั่ง ที่ 853/2535 
ลงวันที่ 11 พฤษภาคม 2535 มอบอํานาจของอธิบดีกรมที่ดินใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ
แทนเกี่ยวกับ การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในเขตจังหวัดนั้นๆ  
    (4.2) เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับคําขอตาม ขอ (4.1) ใหผูวาราชการ
จังหวัดจัดใหมีการสอบสวนและรังวัด ทําแผนที่ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดิน และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบมีกําหนดสามสิบวัน 
โดยปดไวในที่เปดเผย 3 แหง ดังนี้ 

• สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ 
• ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่สํานักงานเขต 1 ฉบับ  
• สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 ฉบับ 

 ในประกาศดังกลาวใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแผนที่ที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่หลวงและกําหนดระยะเวลาผูที่มีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวยซ่ึงจะตองไมนอยกวาสามสิบวัน
นับแตวันประกาศถาไมมีผูคัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตอไป 
    (4.3) วิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไปตามระเบียบ
กรมที่ดินวาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ดังนี้ 
     (4..3.1) หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใชแบบ  ส.ธ . 1 ทาย

กฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) 
     (4.3.2) หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหทําขึ้น 3 ฉบับมอบให

ผูดูแลรักษาถือไว 1 ฉบับ และ เก็บไว ณ สํานักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว 
ณ กรมที่ดิน 1 ฉบับ กรณีที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวหลายจังหวัด
ใหจัดทําเพิ่มขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวของ (ระเบียบกรมที่ดิน 
วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2539)) 
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     (4.3.3) ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสูญหายใหอธิบดีออกใบ
แทนให 

     (4.3.4) ที่ดินที่พลเมืองใชรวมกันก็ดี หรือที่ดินที่ใชเพื่อประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะก็ดี ถาที่ดินนั้นยังไมมีหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ใหถือวาเขตของที่ดินนั้นเปนไปตาม
หลักฐานของราชการ เชน ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน
ที่กระทรวงมหาดไทยไดส่ังใหจังหวัดตางๆ สํารวจและ
จัดทําขึ้น หรือประกาศการสงวนหวงหามที่ดินของราชการ 

     (4.3.5) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ติดตามการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงจากที่ดินจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

26 บทที่ 3  การคุมครองที่สาธารณประโยชน 

แผนภูมิขั้นตอนการขอหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
กรณีไมมีหนังสือสําคัญท่ีหลวงสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

นายอําเภออาจมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํารวจพื้นที่ และตรวจสอบกรรมสิทธิ์ หรือ
สิทธิครอบครองที่ดิน จากทั้งสวนราชการ และประชาชนในพื้นที่ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองรวบรวมขอมูล หลักฐาน และเอกสารที่เปนหลักฐานยืนยันพืน้ที่อัน
เปนสมบัติของแผนดิน ที่ไมเปนกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองของผูใด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองตั้งงบประมาณเพื่อทําการรังวัด 
และขอหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง   โดยแจงผานนายอําเภอ เพือ่อนุญาตทําการรังวัด 

จังหวัดประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบ 
ไมนอยกวา 30 วัน นับแตวันประกาศ หากไมมีการคัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงตอไป 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยื่นเร่ืองผานนายอําเภอ เพื่อเสนอตอผูวาราชการจังหวัด และดําเนินการตาม
ขั้นตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

ผูวาราชการจังหวัด 
สอบสวนและทําการรังวัด 

ตามขั้นตอนราชการ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตามการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจากที่ดินอําเภอ หรือที่ดิน
จังหวัด 
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ทั้งนี้ ดําเนินการขอหนังสือสําคัญที่หลวงจะตองมีคาใชจายในการรังวัดที่ดิน พึงจะตองเสีย
คาธรรมเนียมตามที่กรมที่ดินกําหนด ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองงบประมาณเพื่อ
ภารกิจดังกลาว  
1.2 กรณีเปนที่ดินซึ่งมีกฎหมายอื่นรองรับ หรือเปนที่ในกรรมสิทธิ์ครอบครองของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 กรณีเปนที่ดินซึ่งมีกฎหมายอื่นรองรับ หรือ เปนที่ในกรรมสิทธิ์ครอบครองของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง จะไมทําการขึ้นทะเบียนเปนที่สาธารณประโยชน ประกอบดวย 

 
ชนิดของที่ดิน รายละเอียด 
1) ที่ดินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน           
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544 ขอ 7   
การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 

 

(1) ที่ดินรกรางวางเปลาซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครอง และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง
หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น           
ตามกฎหมายที่ดิน ไมตองจัดทําทะเบียน แตให
ทบวงการเมืองผูไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี          
วาการกระทรวงมหาดไทยใหมีหนาที่ดูแลรักษา
สํารวจรายละเอียดตามแบบที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนดไวเปนหลักฐาน 

(2) ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปน
โดยสภาพที่ดินหรือทางราชการไดสงวนไวก็ตาม 
เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ           
ที่เลี้ยงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบล และ
หมูบาน เปนตน เวนแตที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา 
ลํากระโดง ลํารางสาธารณะและทางระบายน้ําที่อยู
ในความดูแลรักษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

2) ที่ราชพัสดุ ที่ดินในความดูแลของกรมธนารักษ 
3) ที่ดินที่สวนราชการอื่นครอบครอง  เชน ที่ทางหลวง ที่ปาสงวนแหงชาติ 
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2.   การพิจารณาแนวเขตที่สาธารณประโยชน 
 การกําหนดแนวเขตที่สาธารณประโยชนนั้นยอมเกี่ยวของกับสวนราชการตางๆ หลาย
หนวยงาน ที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของ รวมไปถึงภาคประชาชนดวย  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย “การมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสวนชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. 
2543” ไดกําหนดไวดังนี้ “ในกรณีที่มีปญหาวา ที่ดินสาธารณประโยชนแหงใดสมควรจะคงสภาพ
เพื่อทําการออกหนังสือสําคัญที่หลวงไวเปนหลักฐาน หรือสมควรถอนสภาพเพื่อนํามาจัดสรรให
ราษฎรทํากินหรือทําประโยชนอ่ืน หรือกรณีที่มีผูบุกรุกสมควรขับไลหรือไม เมื่อนายอําเภอ           
รองขอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนัดประชุมพิจารณาใหความเห็น โดยใหประชาชน ผูนําชุมชน 
ผูนําศาสนา หนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชนเขามามีสวนรวมกับสภาตําบลหรือสภาทองถ่ินดวย 
เสร็จแลวสงผลใหนายอําเภอ เพื่อดําเนินการตอไป” 
 ดังนั้นผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเสนอตอนายอําเภอ เพื่อแตงตั้ง
คณะกรรมการในการตรวจสอบเขตพื้นท่ีสาธารณประโยชน เรียกวา “คณะกรรมการดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน...(ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน)...” เพื่อใหสอดคลองกับ  “ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวน
ชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. 2543” ประกอบดวยผูมีสวน
เกี่ยวของ ไมนอยกวา 7 คน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้เปนเพียงขอเสนอแนะ  เพื่อเปนประโยชนในการ
ทํางานรวมกัน ระหวางนายอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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 1) นายอําเภอ หรือ ผูไดรับมอบหมาย ประธานกรรมการ 
 2) นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ 
 3) ผูแทนที่ดินอําเภอ กรรมการ 
 4) ผูแทนปาไมจังหวัด กรรมการ 
 5) ผูแทนตํารวจในทองที่ กรรมการ 
 6) ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ กรรมการ 
 7) ผูใหญบานในพื้นที่ กรรมการ 
 8) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการและเลขานุการ 

หมายเหตุ : ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการตามความเหมาะสม 

 คณะกรรมการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน มีหนาที่ในการพิจารณาเพื่อกําหนดแนวเขต 
สําหรับการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน ในการประชุมควรตกลงรวมกันตามความเหมาะสม
ของแตละพื้นที่ แตตองไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง (ควรอยูในชวงเดือนกุมภาพันธ กอนการสํารวจ             
ที่สาธารณประโยชนที่ยังไมมีหนังสือสําคัญที่หลวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
มอบหมายใหสภาตําบล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนชวยเหลือในการดําเนินการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2543) 
 เลขานุการ ตองจัดเตรียมขอมูลที่เกี่ยวของอันจําเปนตอการพิจารณา เสนอที่ประชุม 
ไดแก เอกสารทะเบียนที่สาธารณประโยชน หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ภาพถายบริเวณที่ดิน 
สําเนาเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน เปนตน  
 สําหรับเอกสารหรือขอมูลอ่ืนๆ ใหเลขานุการประสานขอขอมูลจากสวนราชการที่
เกี่ยวของ เชน ที่ดินอําเภอ/จังหวัด อําเภอ และ กํานัน/ผูใหญบานในเขตพื้นที่ สําหรับเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณา 
 มติที่ประชุมในเรื่องดังกลาว ใหจัดทําสรุป พรอมทั้งแจงหนวยงาน หรือผูที่เกี่ยวของ
พิจารณาดําเนินการ 
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อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 
1) จัดทํานโยบายและแผนการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนในพื้นที่องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
2) ดําเนินการขออนุมัติงบประมาณในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน เชน การขุดลอกคูคลอง 

หรือหนองน้ําในบริเวณที่สาธารณประโยชน 
3) ติดตามการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนในพื้นที่ 
4) ตรวจติดตามแนวเขตพื้นที่สาธารณประโยชนที่มีการทับซอนกับที่ดินอื่นๆ 
5) ตรวจติดตามและปองกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชนหรือการใชเพื่อประโยชนสวนตน 
6) ติดตามการขอใชพื้นที่สาธารณประโยชนในเขตพื้นที่ 
7) ติดตามการไกลเกลี่ยขอพิพาทในการใชที่สาธารณประโยชน 

อํานาจและหนาท่ีของเลขานุการคณะกรรมการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 
1) จัดเตรียมเอกสาร และขอมูลที่ใชในการประชุม ประกอบดวย เอกสารทะเบียนที่สาธารณประโยชน 

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ภาพถายบริเวณที่ดิน สําเนาเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน             
2) นัดหมายการประชุมคณะกรรมการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน พรอมทั้งจัดเตรียมสถานที่ 
3) อํานวยการใหประธานในที่ประชุมดําเนินการประชุมไดตามวาระ 
4) จดบันทึก และสรุปรายงานการประชุม พรอมทั้งแจกจายแกผูมีสวนเกี่ยวของ 
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แผนภูมิแนวทางการดาํเนินงานของคณะกรรมการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 

 

จัดเตรียมเอกสารสําคัญสําหรับคณะกรรมการและ
ผูเขารวมประชุม พรอมทั้งแจงวาระการประชุม  

จัดทํานโยบายและแผนการดูแลรักษา 
ที่สาธารณประโยชน 
- กําหนดการประชุมไมนอยกวาปละ 1 คร้ัง และนัด
หมายการประชุม 

ดําเนินงานภายใตอาํนาจและหนาท่ีของคณะกรรมการฯ 
• ดําเนินการขออนุมตัิงบประมาณในการดูแลรักษา 

ที่สาธารณประโยชน เชน การขุดลอกคูคลอง หรือ หนองน้ําใน
บริเวณที่สาธารณประโยชน 

• ติดตามการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนในพื้นที่ 
• ตรวจแนวเขตพื้นที่สาธารณประโยชนที่มีการทับซอนกับที่ดิน

อื่นๆ 
• ตรวจติดตามและปองกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชนหรือ  

การใชเพื่อประโยชนสวนตน 
• ติดตามการขอใชพื้นที่สาธารณประโยชนในเขตพื้นที ่
• ติดตามการไกลเกลี่ยขอพิพาทในการใชที่สาธารณประโยชน 
 

สรุปมติที่ประชุม และ แจงไปยังหนวยงาน หรือ
ผูที่เกี่ยวของดําเนินการ 
- ติดตามผลในการประชุมคร้ังถัดไป 

พิจารณาผลการดําเนินงาน 

แนวทางการดําเนินงาน 

เลขานุการคณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ 

ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ 

นโยบายและแผนการดูแล
รักษาที่สาธารณประโยชน

จดหมายเชิญประชุมและ
เอกสารที่เกี่ยวของ 

เอกสารที่เกี่ยวของ 

คณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ 
- สรุปมติที่ประชุม 
- เอกสารที่เกี่ยวของ 
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3. การจัดทําทะเบียนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และทะเบียนที่สาธารณประโยชน 

 การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดแก 
องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแล
รักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544  
“ขอ 7 การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน ดังนี้ 
 (1) ที่ดินไมตองจัดทําทะเบียน แตใหทบวงการเมืองผูไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี          
วาการกระทรวงมหาดไทยใหมีหนาที่ดูแลรักษาสํารวจรายละเอียดตามแบบที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนดไวเปนหลักฐาน 
 (2) ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ที่ดินชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ 
และที่เล้ียงสัตว ที่อยูในความดูแลรักษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นๆ ดําเนินการสํารวจจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตามแบบที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด โดยใหจัดทําจํานวน 4 ชุด ใหเก็บรักษาไวดังนี้ 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 ชุด 2) 
อําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ชุด 3) จังหวัด 1 ชุด และ 4) ใหจังหวัดสงใหกรมที่ดิน 1 ชุด ถาที่ดินแปลงใด
ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหผูมีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันตามกฎหมาย
ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตอไป สําหรับที่ดินสาธารณประโยชนที่ไดจัดทํา
ทะเบียนไวแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการคัดลอกมาเก็บไวที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น 1 ชุดที่ดินนอกจากที่กลาวไวในวรรคหนึ่ง เปนหนาที่ของนายอําเภอทองที่ 
 ทางเทาสาธารณประโยชนหรือทางน้ําสาธารณะที่ไมใชทางหลวงตามกฎหมาย วาดวย
ทางหลวงหรือทางที่กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูมีหนาที่
รับผิดชอบตามกฎหมายสํารวจจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนไวเปนหลักฐานดวย 
 สําหรับทะเบียนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําขึ้น
เพื่อใหเกิดความสอดคลองกับ ทะเบียนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่สํานักงานที่ดิน ซ่ึงโดยปกติ
แลว กรมที่ดินจะสงสําเนาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่มีอยูแลวใหกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงจะชวยตรวจสอบกรรมสิทธิ์ของที่ดินในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 
หรือบงชี้วาที่ดินใดยังไมไดขึ้นทะเบียนไว 
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ประโยชนของการจัดทําทะเบียนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน 
 การจัดทําทะเบียนทั้งสองชนิดนั้น เพื่อบันทึกรายการเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชนให
ทราบวา ในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีที่ดินสาธารณประโยชนจํานวนเทาใด อยูที่ใด 
มีเนื้อที่มากนอยเทาใด ใชเพื่อประโยชนอยางไร ในทะเบียนที่สาธารณประโยชนแตละฉบับที่
จัดทําขึ้น ควรจะมีขอความบงถึงสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1) ทราบตําแหนงที่ตั้งของที่ดิน วาตั้งอยูที่ตําบล อําเภอ จังหวัดใด 
(2) ทราบอาณาเขต และเนื้อที่ วาที่ดินที่หวงหามทั้งสี่ทิศ จะติดที่ดินของบุคคลใด หรือ

จดสถานที่ใดบางมีเนื้อที่เทาไร 
(3) ผูหวงหามอาจเปนนายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน หรือ จะเปนกระทรวง ทบวง กรม 

ก็ได ซ่ึงผูที่ทําการหวงหามมีความสําคัญ เพราะเปนเครื่องมือพิสูจนไดวา การสงวนหวงหามนั้น 
ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

(4) ความประสงคในการหวงหาม คือ มีความประสงควาจะหวงหามไวใชเพื่อประโยชน
อะไร เชน ใชเปนที่เล้ียงสัตวของหมูบาน ซ่ึงเปนสาระสําคัญทําใหทราบวาจะเปนที่สาธารณสมบัติ
ของแผนดินประเภทใด 

(5) วัน เดือน ป ที่กําหนดหวงหาม ชอบดวยกฎหมายในขณะที่มีการหวงหามหรือไม 
(6) นามของผูที่ลงทะเบียน หมายถึง เจาหนาที่ผูคัดลอกทะเบียน 

 ทั้งนี้การบันทึกขอมูลอาจเปนไปตาม แนวทางการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
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 3.1 จุดมุงหมายการขึ้นทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนทองถิ่น 
1) เพื่อใหทราบอาณาเขตของที่ดินสาธารณประโยชน และวัตถุประสงคของ

ที่ดินสาธารณประโยชน ของทองถ่ินนั้นๆ 
2) เพื่อใหทราบสาเหตุการขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนทองถิ่น เชน 

การสงวนหวงหาม หรือ สภาพธรรมชาติ หรือ เกิดจากการใชประโยชนรวมกัน 
3) เพื่อใหสามารถใชเปนหลักฐานของทางราชการเกี่ยวกับที่ดินนั้น 
4) เพื่อปองกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชนเปนสมบัติสวนตัว 

 3.2 ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนทองถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอัน

เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544  
ขอ 7 การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 

ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา ลํากระโดง ลําราง สาธารณะ และทางระบายน้ําที่อยูในความดูแลรักษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ดําเนินการสํารวจจัดทํา
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยใหจัดทําจํานวน 4 ชุด 
โดยใหเก็บรักษาไวดังนี้ 

1. ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ชุด 
2. จังหวัด 1 ชุด 
3. จังหวัดสงใหกรมที่ดิน 1 ชุด  
4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 ชุด 

ถาที่ดินแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหผูมีหนาที่ดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันตามกฎหมายดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง สําหรับที่ดิน
สาธารณประโยชนที่ไดจัดทําทะเบียนไวแลวกอนระเบียบนี้ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการขอคัดมาเก็บไวที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 1 ชุด ทางสาธารณประโยชนหรือทาง
น้ําสาธารณะที่ไมใชทางหลวงตามกฎหมายวาดวยทางหลวงหรือทางที่กฎหมายกําหนดไว
โดยเฉพาะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูมีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายสํารวจจัดทํา
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนไวเปนหลักฐานดวย ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตอง
ดําเนินการสํารวจจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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 แผนภูมิขั้นตอนการขึ้นทะเบียนท่ีสาธารณประโยชนทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544 ตามขอ 7 

 

เห็นดวย 

ไมเห็นดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายให จนท. รับผิดชอบ
จัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนที่ไดตรวจสอบแลว และมี
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขอเอกสารจากที่ดินอําเภอ/จงัหวัด 
เพื่อแนบทายทะเบยีนที่สาธารณประโยชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชี้แจง และประกาศให
ประชาชนทราบเปนเวลา 30 วัน หากไมมีการคัดคานให
ดําเนินการในขั้นตอ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นทะเบยีนที่
สาธารณประโยชนทองถิ่น และจัดสงสําเนาใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดประชุมประชาคมชี้แจง

เร่ืองแนวเขต

ตรวจสอบแนวเขตที่ดิน
สาธารณประโยชนอีกคร้ัง 

ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ชุด 

จังหวัด 1 ชุด 

จังหวัดสงใหกรมที่ดิน 1 ชุด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 1 ชุด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตรวจสอบทะเบียนหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเพื่อตรวจสอบกรรมสิทธิ์ และสิทธิครอบครอง 
หากไมมีใหดําเนินการขอหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง              
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 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มอบหมายใหปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรืออาจ
มอบใหเจาหนาที่รับผิดชอบดําเนินการในการจัดทําบัญชีรายการแสดงที่สาธารณประโยชน
ทองถ่ิน เรียกวา “ทะเบียนที่สาธารณประโยชนทองถ่ิน สําหรับ...(ช่ือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน)...” พรอมแนบแผนที่หรือแผนผังของที่สาธารณประโยชน โดยอาจกําหนดรูปแบบตาม
ความเหมาะสม  
 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูเก็บรักษาตนฉบับและจัดทําสําเนาทะเบียนที่
สาธารณประโยชนทองถ่ินอยางนอย 4 ชุด โดยมีหนวยงานที่เก็บสําเนาทะเบียนที่สาธารณประโยชน
ดังนี้ 
 (1) ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ชุด 
 (2) จังหวัด 1 ชุด 
 (3) จังหวัดสงใหกรมที่ดิน 1 ชุด 
 (4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 ชุด 
 ในกรณีที่มีการปรับปรุงแกไขรายละเอียดของทะเบียนที่สาธารณประโยชนทองถิ่น 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงสําเนาของสวนที่มีการแกไขนั้นใหผูถือครองสําเนาเอกสารดวย 
ซ่ึงทะเบียนที่สาธารณประโยชนอาจทําเปนฉบับรวมของทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแยก
ตามพื้นที่หมูบานก็ไดตามความเหมาะสม 
 นอกจากนั้นการไดมาซึ่งแผนที่หรือแผนผังของที่สาธารณประโยชนสามารถขอไดจาก
กรมที่ดินหรือ กรมโยธาธิการและผังเมือง โดยอาจจะใชแผนที่มาตราสวนขนาด 1 ตอ 50,000 หรือ
อาจขอจากหนวยงานอื่นได เชน กรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 แตหากตองการแผนที่ซ่ึงเปนภาพถายทางอากาศ หรือ ภาพถายดาวเทียม ที่มีความ
ละเอียดสูงกวา เชน มาตราสวน 1 : 5,000 หรือ เปนแผนที่ดาวเทียมซึ่งสามารถแสดงการใช
ประโยชนของที่ดินในพื้นที่นั้นๆ แลว  
 อันดับแรกองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรติดตอไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด หรือ กรมแผนที่ทหาร เพื่อตรวจสอบพิกัดที่ตั้งของพื้นที่นั้น ๆ  
 จากนั้นสงหนังสือแจงความจํานงในการขอรับบริการขอมูลแผนที่ภาพถายจากดาวเทียม 
ไปยังผูอํานวยการ “สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ” (สอภท.) ระบุ
วัตถุประสงคของการนําขอมูลแผนที่ภาพถายจากดาวเทียมไปใชงาน 
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 ซ่ึงจะไดดําเนินการและแจงผลใหทราบพรอมสงความตกลงในการใชขอมูลภาพถาย
ดาวเทียม  

แผนภูมิการขอใชขอรับบริการขอมูลแผนที่ภาพถายจากดาวเทียม 

 
 
 
 
 
 

ทําหนังสือแจงความจํานงขอรับบริการขอมูลแผนที่
ภาพถายจากดาวเทยีมกับ สอภท. 

ตรวจสอบพิกัดของที่ดินในพื้นที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจาก กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือ กรมแผนที่
ทหาร 

ชําระคาบริการและรับขอมูลจาก สอภท. 

สอภท. พิจารณา และแจงผล 

แนวทางการดําเนินงาน 

องคปกครองสวนทองถิ่น 

ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ 

พิกัดที่ตั้งของที่ดิน 

หนังสือเชิญประชุมและ
เอกสารที่เกี่ยวของ 

ขอมูลแผนที่ภาพถายจาก
ดาวเทียม 

องคปกครองสวนทองถิ่น 

องคปกครองสวนทองถิ่น 
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ตาราง : รายการบริการภาพจากดาวเทียมรายละเอียดสูง IKONOS ในคลังขอมูล สอภท. 
 

ขอมูลเชิงเลข 
1 ขอมูลขนาด 10-100 ตารางกิโลเมตร 

คิดราคา 100 บาทตอตารางกิโลเมตร 
2 ขอมูลขนาด 101-300 ตารางกิโลเมตร 

คิดราคา 75 บาทตอตารางกิโลเมตร 
3 ขอมูลตั้งแตขนาด 301 ตารางกิโลเมตร ขึ้นไป 

คิดราคา 50 บาทตอตารางกิโลเมตร 
 

ภาพพิมพมาตราสวน 1 : 4,000 โดยประมาณ 
ขนาด ครอบคลุมพื้นที่ (ตร.กม.) คาดําเนินการ (บาท) 

A0 12 1,200 
A1 6 600 
A2 3 300 

ที่มา : มาตรฐานการวางผังเมือง กรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
 
 เมื่อตรวจสอบแนวเขตเปนที่เรียบรอยแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดประชุม
ประชาคมเพื่อช้ีแจงแนวเขตที่สาธารณประโยชนแกประชาชนในทองที่ใหทราบโดยทั่วกันองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประกาศแนวเขตที่สาธารณประโยชนใหประชาชนทราบ โดยปดประกาศใน
ที่เปดเผย เชน ที่ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่วาการอําเภอ เปนตน 
 หากไมมีการคัดคานภายในสามสิบวัน ใหขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนและจัดสง
สําเนาใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544 ขอ 7 ประกอบดวย  

(1) ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 1 ชุด 
(2) จังหวัด 1 ชุด 
(3) จังหวัดสงใหกรมที่ดิน 1 ชุด 
(4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 ชุด  
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4.   การเฝาระวังการบุกรุก และการดําเนินการ 
แผนภูมิการดําเนินการเมื่อพบการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

ดําเนินคดี 
- หากไมสามารถยอมความกันจะตองสงเร่ืองไปยังนายอาํเภอเพือ่ไกลเกลี่ยและนายอําเภออาจมอบอํานาจให
ผูใดผูหนึ่งดําเนินการแทน เชน ปลัดอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
- ใหผูบุกรุกออกไปจากที่ดิน หากไมยอมออก ใหดําเนินการฟองรองดําเนินคดีตาม มาตรา 108 ทวิ ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  
- ใหร้ือถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินภายในระยะเวลาที่กําหนด 
- ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(1) การดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ท่ีฝาฝนกอน
ใชประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับท่ี 96 หรือ                 
กอน 29 กุมภาพันธ 2515 

ขั้นตอนที่ 1 
- ออกคําสั่งใหผูฝาฝนออกจากที่ดิน เวนแตกรณีที่มีเหตุผลและ
ความจําเปนพเิศษ และไมเปนการกระทําใหเสื่อมประโยชน         
ในการที่ประชาชนจะใชที่ดินนั้น ใหผอนผันอยูอาศัยเปนการ
ชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได 

ขั้นตอนที่ 2 
- ถาผูฝาฝนเพิกเฉย ใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือให
ผูฝาฝนออกไปจากที่ดินและหรือร้ือถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดิน
ออกไปจากที่ดินภายในระยะเวลาที่กําหนด

ขั้นตอนที่ 3 
- ในกรณีที่ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสอืแจง โดยไมยอมออกจากที่ดนิ
หรือไมยอมร้ือถอน ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายที่มีคําสั่ง
เปนหนังสอืไปยงัผูฝาฝนใหออกไปจากที่ดินนั้นภายสามสบิวัน นบัแต
วันไดรับคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่หากยังฝาฝนใหดําเนินคดีตอไป 

(2) การดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ภายหลัง
วันใชประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 หรือ 
นับตั้งแต 29 กุมภาพันธ 2515 

- พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการฟองรอง
ตอศาลและลงโทษผูฝาฝนไดทันที 
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การดูแลตรวจสอบสภาพที่สาธารณประโยชนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่
เฝาระวังมิใหมีการบุกรุก หรือนําใชประโยชนสวนตัว ดังนั้นองคปกครองสวนทองถ่ินอาจจะ
ดําเนินการออกตรวจสอบสภาพที่สาธารณประโยชนโดยท่ัวไป และทํารายงานสรุป และถายภาพ
เก็บไวเปนหลักฐาน เพื่อรายงานตอนายอําเภอ และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เมื่อตรวจ
พบการบุกรุกมีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 

4.1 การตรวจสอบการบุกรุก 
 ในการตรวจสอบการบุกรุกนั้นเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ ควรจะบันทึกขอมูลเปนลาย

ลักษณอักษร และถายภาพประกอบดวย อีกทั้งควรมีพยานที่อยูบริเวณใกลเคียง หรือ อาจ
ตรวจสอบจากแผนที่แนบทายหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง หรือ ทะเบียนที่สาธารณประโยชนก็
ได โดยมีประเด็นการตรวจสอบ ดังนี้ 

 1) ผูบุกรุกเปนใคร (ช่ือ-นามสกุล และบริเวณที่บุกรุก) 
 2) การบุกรุกในลักษณะใด มีสภาพปจจุบันเปนอยางไร 
 3) ระยะเวลาที่ไดมีการบุกรุก และตองตรวจสอบใหไดวาบุกรุกกอนวันที่ 29 

กุมภาพันธ 2515 หรือไมเนื่องจาก ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 108 จะมีผลแตกตางกันในการ
ปฏิบัติตอผูบุกรุก และการดําเนินคดี 

 ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวาที่สาธารณประโยชนถูกบุกรุกในลักษณะใด เชนการขยับหลักเขต 
หรือ การเขามาสรางที่อยูอาศัย หรือ มีการใชที่สาธารณประโยชนบริเวณนั้น โดยมิใชเพื่อสวนรวม 
ดังนั้นจะชวยใหเจาพนักงานผูมีอํานาจสามารถตัดสินใจในการดําเนินการไดโดยงาย และอาจ
จัดทําแบบฟอรมสําหรับตรวจสอบการบุกรุก เพื่อสามารถใชเปนหลักฐานในการติดตามผล และ
รายงานผลตอนายอําเภอ และผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน 
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ตัวอยาง แนวทางการจัดทําแบบฟอรมตรวจสอบสภาพที่สาธารณประโยชน 
 

 

(ตัวอยาง) 
บันทึกการตรวจสอบสภาพที่สาธารณประโยชน 

 
 
 

วันที่..........เดือน.................................พ.ศ.................. 
 

 ขาพเจา..........................................................................ตําแหนง................................................................................ 
ไดทําการตรวจสอบสภาพที่สาธารณประโยชนของ....................(องคกรปกครองสวนทองถิ่น).....................ตามทะเบียนเลขที ่
....................................แลวปรากฏวาสภาพลักษณะของทีส่าธารณประโยชน............................................................................. 
...................................................................................................................................................................................................... 
1)    มีอาณาเขตพื้นที่ขนาด.........................ตารางกิโลเมตร หรือ ...........................ไร...........................งาน............................วา 

ทิศเหนือ ยาว...................................กม. จด............................................................................................................. 
ทิศใต ยาว...................................กม.  จด............................................................................................................. 
ทิศตะวันออก ยาว...................................กม.  จด............................................................................................................. 
ทิศตะวันตก ยาว...................................กม.  จด............................................................................................................. 

2)    การบุกรุก หรือ การลุกล้ํา....................................................................................................................................................... 
3)    จํานวนเนื้อที่สารณประโยชนที่ถูกบุกรุก............................................................................................................................... 
4)    ความเห็นประกอบอื่นๆ.......................................................................................................................................................... 
5)    ภาพถายประกอบการตรวจสอบ (ถามี) 

 
ลงชื่อ..............................................................ผูตรวจสอบ 

                   (...............................................................) 
ลงชื่อ..............................................................พยาน 

                   (...............................................................) 
ลงชื่อ..............................................................พยาน 

                   (...............................................................) 
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 4.2  แนวทางการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แผนภูมิการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อพบผูบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน 

 

1) กรณีบุกรกุ กอน 29 ก.พ. 2515 หรือไมทราบเวลาที่เริ่มบุกรุก 
นายอําเภอชี้แจงความผิด และโทษของการบุกรุก    ตอผูบุกรุก 
และแนวทางการปฏิบัติเพื่อออกจากพืน้ที่สาธารณประโยชน โดย
นายอําเภออาจมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น/กํานัน/
ผูใหญบาน ดําเนินการ 

กําหนดระยะเวลาใหผูบุกรุกออกจากพื้นที่ 

กําหนดแนวทางการปองกันการบุกรุก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ
พรอมขอความรวมมือในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

2) กรณีบุกรกุ หลัง 29 ก.พ. 2515 
ดําเนินคดีไดทันทีโดยนายอําเภอ   
หรือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ฟองรองคดี  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานนายอําเภอเมื่อพบการบุกรุก 

ตรวจสอบสภาพการบุกรุก และเวลาในการบุกรุก 

ไมปฏิบัติตาม ปฏิบัติตาม 

ดําเนินคด ี

ภายใตอํานาจ
นายอําเภอ 

สืบสวน และตรวจสอบ
ชวงเวลาในการบุกรุกที่แนนอน

บุกรุกหลัง   
29 ก.พ. 2515 
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 แนวทางการดําเนินการขององคปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะตองดําเนินการภายใตอํานาจ 
และการมอบหมายใหดําเนินการจากนายอําเภอ เวนแตอํานาจในการฟองรองคดี ซ่ึงเปนอํานาจใน
การดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน ขึ้นอยูกับชวงเวลาในการบุกรุกที่สาธารณประโยชน วาเกิดขึ้น
กอนหรือหลังวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 ซ่ึงทําใหการปฏิบัติ และการดําเนินคดีแตกตางกัน จึงจําเปน
จะตองมีการสืบสวนและตรวจสอบใหแนนอน 

 1) กรณีบุกรุก กอนวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2515 หรือ ไมทราบเวลาในการบุกรุกท่ีแนนอน 
  หากไมทราบเวลาในการบุกรุกที่แนนอนใหดําเนินการตามแบบการบุกรุกกอน
วันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 เนื่องจากแมมีความผิดเกิดขึ้นจริง แตอํานาจในการฟองรองคดีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับหลังจากนั้น หากฟองรองโดย องคกรปกครองสวนทองถ่ินไม
สามารถตรวจสอบไดจะเปนการกระทําที่ละเมิด มาตรา 108 
  (1) นายอําเภอ ดําเนินการชี้แจงใหผูบุกรุกทราบวาการบุกรุกนี้ มีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 9 กําหนดหามมิใหบุคคลเขาไปยึดถือครอบครองหรือ
ทําดวยประการใดใหเปนการทําหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวดทราย หรือเขาไปยึดถือ
ครอบครองรวมถึงการกอสราง หรือเผาปา ที่ดินของรัฐ ถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือ มิไดรับ
อนุญาตจากหนวยงานเจาหนาที่ หากผูใดฝาฝนตามมาตรา 9 มีความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา 108 และ 108 ทวิ ดังนี้ 
 
 
 
 
 

 

 

ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐนั้นถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือ 

มิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว หามมิใหบุคคลใด 
(1) เขาไปยึดถอื ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา 
(2)  ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ในบริเวณที่

รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
(3) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 
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  (2) เมื่อนายอําเภอ หรือ จะมอบหมายใหผูใดผูหนึ่งปฏิบัติหนาที่แทนพนักงาน
เจาหนาที่ (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน / กํานัน / ผูใหญบาน) ดําเนินการใหเปนไปตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 108 โดยใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากที่ดิน
และหรือร้ือถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด  
  กรณีผูบุกรุกไมยอมออกจากพื้นที่สาธารณประโยชน ใหแจงความดําเนินคดีผูบุกรุก
และรายงานนายอําเภอทราบซึ่งผูบุกรุกมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน
หาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา 108 ผูใดฝาฝนมาตรา 9 อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ (แกไขโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515)ใชบังคับ พนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่ 
มีอํานาจแจงเปนหนังสือใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบ ใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากที่ดินและหรือร้ือถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินนั้น
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ 
ไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสียคาตอบแทนในการใชที่ดิน
นั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถิ่นดวยก็ได 

มาตรา 108 ทวิ นับตั้งแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ (เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515) ผูใดฝาฝนมาตรา 9 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําแกที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชรวมกัน หรือที่ใช
เพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาความผิดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อที่เกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ 
ไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่มีคําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอํานาจสั่งในคําพิพากษาใหผู กระทําความผิด 
คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไปจากที่ดินนั้นดวย 

บรรดาเครื่องมือ เคร่ืองใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลไดใชในการกระทํา
ความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดดังกลาว ใหริบเสียทั้งสิ้น ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตาม 
คําพิพากษาหรือไม 
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  (3) กําหนดระยะเวลาใหผูบุกรุกออกจากพื้นที่ 
  (4) กําหนดแนวทางการปองกันการบุกรุก เชน มีปายบอก ณ บริเวณที่สาธารณประโยชน
และจัดทําแนวเขตที่ชัดเจน ประกาศตามหอกระจายขาวในพื้นที่ที่มีการบุกรุก จัดประชุม ชาวบาน
เพื่อแจงใหทราบพื้นที่สาธารณประโยชนมีแนวเขตแคไหน 
  (5) ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ พรอมขอความรวมมือในการดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน 
 2) กรณีบุกรุก หลังวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2515  
  ใหองคปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการฟองรองคดีไดทันที ทั้งนี้จะตองเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการทั้งหมดดวย 
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แผนภูมิการดําเนินงานเมื่อพบผูบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน กรณีบุกรุกกอน 29 กุมภาพันธ 2515 

 
 

1) กรณีบุกรกุ กอน 29 ก.พ. 2515 หรือไมทราบเวลาที่เริ่มบุกรุก 
นายอําเภอชี้แจงความผิด และโทษของการบุกรุกตอผูบุกรุก และแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อออกจากพื้นที่สาธารณประโยชน  

ปฏิบัติตาม ไมปฏิบัติตาม 

1. แจงความดําเนินคดีผูบุกรุก และรายงานนายอําเภอทราบ 
2. ใหผูฝาฝนออกจากที่ดินและหรือร้ือถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินนั้น 
3. ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
4. ผูฝาฝนตองเสียคาตอบแทนการใชที่ดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหาร           
สวนทองถิ่น 
5. ริบอุปกรณ เคร่ืองใชสัตวพาหนะหรืออุปกรณที่ใชใหไดรับผลในการกระทํา
บนที่ดินกรณีเกินกวา 50 ไร 
 

กําหนดระยะเวลาใหผูบุกรุกออกจากพื้นที่ 

กําหนดแนวทางการปองกันการบุกรุก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ
พรอมขอความรวมมือในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน ภายใตอํานาจของนายอําเภอ 
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5.   การดําเนินคดี กรณีมีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐอีก
ประการหนึ่งก็คือ การดําเนินคดีกับผูบุกรุก กลาวคือ แมรัฐจะสรางหลักฐานขึ้นคุมครองปองกัน
ที่ดินของรัฐโดยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และมีการจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
แตก็เปนเพียงหลักฐานของทางราชการที่จะใชพิสูจนถึงความเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
เมื่อมีคดีขึ้นสูศาล หรือใชในการพิจารณาวาที่พิพาทเปนที่ดินของรัฐหรือไม สวนตามสภาพความ
เปนจริงก็ยังปรากฏวามีราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐอยูเสมอ  
 รัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมายวางมาตรการลงโทษผูบุกรุกเหลานี้โดยมีจุดประสงค
เพื่อใหผูบุกรุกเข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําผิดอีก โดยประมวลกฎหมายที่ดินได
บัญญัติใหผูที่เขาครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผิดในตัวเองโดยบัญญัติไว
ในมาตรา 9 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 บุคคลซึ่งเขาไปครอบครองหรือทําการใดๆ ในที่ดินของรัฐโดยมิไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ยอมเปนผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน คือ เปนผูบุกรุกที่ดินของ
รัฐ ตามปกติเมื่อมีการบุกรุกที่ดินของรัฐ พนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการใหผูบุกรุกออกไป
จากที่ดิน หากไมยอมออก พนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการฟองรองดําเนินคดีทางศาล  
 ปจจุบัน มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 แกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยบัญญัติโทษที่จะลงแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐไวในมาตรา 108 และมาตรา 
108 ทวิ ดังนี้ 
 มาตรา 108 “ผูใดฝาฝนมาตรา 9 อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ 
พนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงเปนหนังสือให
ผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตาม

มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ท่ีดินของรัฐนั้นถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมไิดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีแลว หามมิใหบุคคลใด 

(1) เขาไปยึดถอื ครอบครอง รวมตลอดถึงการกอสรางหรือเผาปา 
(2) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ในบริเวณที่

รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
(3) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 
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ระเบียบใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดิน และหรือร้ือถอนสิ่ง
ปลูกสรางในที่ดินภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งจองพนักงานเจาหนาที่ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝน ตองเสีย
คาตอบแทนในการใชที่ดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถ่ินดวยก็ได” 
  มาตรา 108 ทวิ “นับแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับผูใดฝาฝนมาตรา 9 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาความผิดในวรรคหนึ่งไดกระทําแกที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชน
ใชรวมกัน หรือที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาความผิดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อที่เกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ในกรณีที่มีคําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอํานาจสั่งในคําพิพากษา
ใหผูกระทําผิดคนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไปจากที่ดินนั้นดวย 
 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซ่ึงบุคคลได
ใชในการกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดดังกลาวใหริบ
เสียทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โทษของการฝาฝนกระทําผิดบุกรุกท่ีสาธารณประโยชนโดยสรุป 
มาตรา 108 กอนวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ใชบังคับ 
• ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ   และอาจตองเสีย

คาตอบแทนในการใชที่ดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถิ่นดวย 
มาตรา 108ทวิ นับตั้งแตวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 ใชบังคับ 
• ผูใดฝาฝนมาตรา 9 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
• ถาบุกรุกที่สาธารณประโยชน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
• ถาบุกรุกที่สาธารณประโยชนเกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ และริบเครื่องมือ เคร่ืองใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ 
• ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 66 ตองระวางโทษปรับไมเกิน

หนึ่งพันบาท 



มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
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 จากมาตราดังกลาว จึงตองแบงวิธีการดําเนินการกับผูฝาฝนตามมาตรา 9 ออกเปน 2 กรณี คือ  
• การดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ซ่ึงไดฝาฝนกอนใชประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 96  
• การดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ซ่ึงไดฝาฝนหลังใชประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 96 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 96 

โดยที่คณะปฏิวัติไดพิจารณาเห็นวา........................................................................................ 
ขอ ๑๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๐๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และใหใชความตอไปนี้แทน 

"มาตรา ๑๐๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ  
พนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงเปนหนังสือใหผูฝาฝนปฏิบัติตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่ง
เปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากที่ดินและหรือร้ือถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสียคาตอบแทนในการใชที่ดินนั้น
ใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถิ่นดวยก็ได 

มาตรา ๑๐๘ ทวิ นับตั้งแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับผูใดฝาฝนมาตรา ๙ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําแกที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชรวมกัน 
หรือที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาความผิดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อที่เกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับในกรณีที่มีคําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ศาลมี
อํานาจสั่งในคําพิพากษาใหผูกระทําความผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไปจาก
ที่ดินนั้นดวย บรรดาเครื่องมือ เคร่ืองใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเคร่ืองจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคลไดใชในการ
กระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดดังกลาว ใหริบเสียทั้งสิ้น ไมวาจะมีผูถูก
ลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 

มาตรา ๑๐๘ ตรี ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 
๖๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท" 

………………………………………………………………………………………………………… 
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(1) การดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ซ่ึงไดฝาฝนกอนใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 96 
(ใชบังคับ 4 มีนาคม 2525) 

 การดําเนินการกับผูฝาฝนตามมาตรา 9 ในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติให
เปนไปตามมาตรา 108 ซ่ึงมีขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 พนักงานเจาหนาที่จะตองมีหนังสือแจงไปยังผูฝาฝนใหปฏิบัติใหเปนไป
ตามมาตรา 108 ซ่ึงมีขั้นตอนดังนี้ 
 1.1 กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเปนที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไวเพื่อใชประโยชนของ
ทางราชการเมื่อทบวงการเมืองซึ่งมีหนาที่ดูแลรักษาหรือใชประโยชนรองขอตามระเบียบนี้ให
พนักงานเจาหนาที่แจงใหผูฝาฝนทราบเพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
  ก. ใหมาจัดการทําบันทึกไวเปนหลักฐานตอทางราชการภายในเวลาที่กําหนดวา
ไดครอบครองและทําประโยชนอยูในที่ดินเปนเนื้อที่เทาใด ตั้งแตเมื่อใด และจะออกไปจากที่ดิน
ไดเมื่อใด 
  ข. ใหมาทําความตกลงเพื่อเสียคาตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการ
กําหนดให 
  ค. เมื่อมีความจําเปนอาจสั่งใหผูฝาฝนและบริวารออกไปจากที่ดินหรือร้ือถอน
ส่ิงปลูกสรางออกไปจากที่ดินดวยก็ได 
 1.2 กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชน
ใชประโยชนรวมกันตามระเบียบนี้ ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ มีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไปจากทีด่นิ 
เวนแตกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนพิเศษ และไมเปนการกระทําใหเสื่อมประโยชนในการที่
ประชาชนจะใชที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่จะผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนเปนการ
ช่ัวคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได 
 1.3 กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเปนที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดใหประชาชนเขา
อยูอาศัย และประกอบอาชีพ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงใหผูฝาฝนไปติดตอกับเจาหนาที่ผูมี
หนาที่ในการจัดที่ดินเพื่อขอรับคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและเพื่อปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับ ขอกําหนดและเงื่อนไขในการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นตอไป 
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 1.4 กรณีที่ดินมีการบุกรุกเปนที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนวา ที่หิน ที่กรวด 
หรือที่ทราย ไมวาที่ดินนั้น รัฐมนตรีจะไดประกาศหวงหามไวในมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดินแลวหรือไมก็ตามถามีผูฝาฝนเขาไปทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลายหรือทําให
เสื่อมสภาพ หรือเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดินตามระเบียบนี้ ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ที่
จะแจงผูบุกรุกใหระงับการกระทําหรือส่ังใหออกไปจากที่ดินนั้นและถาการกระทํานั้นกอใหเกิด
ความเสียหายแกสาธารณชนก็มีอํานาจใหผูฝาฝนแกไขการกระทํานั้นใหกลับคืนสูสภาพเดิมดวย 
  การแจงของพนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่      
ใหแจงเปนหนังสือมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) ช่ือ และชื่อสกุลของผูฝาฝน 
(2) ตําแหนงที่ดินที่เขาไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใชประโยชน 
(3) กําหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะใหผูฝาฝนปฏิบัติ 

 ขั้นตอนที่ 2 ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบใหพนักงาน
เจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดินและหรือร้ือถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดิน
ออกไปจากที่ดินภายในระยะเวลาที่กําหนดคือ 

(1) ในกรณีที่ผูฝาฝนไดเขาบุกรุก ยึดถือครอบครองไดปลูกไมลมลุกหรือธัญชาติไวให
กําหนดเวลาแจงใหออกไปจากที่ดินนั้นไมนอยกวา 30 วัน หลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลในที่ดินนั้น
เสร็จแลว 

(2) ในกรณีเปนการบุกรุก ยึดถือครอบครองตามขอ 1.4 ใหแจงใหออกจากที่ดินที่บุกรุก
หรือแจงใหร้ือถอนสิ่งปลูกสรางโดยเร็ว แตตองไมนอยกวา 7 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 

(3) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ใหแจงใหออกไปจาก
ที่ดินนั้นภายในกําหนดที่แจง แตตองไมนอยกวา 90 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 

 การสงหนังสือแจงใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เวนแตทองที่ใดไมสะดวก
ในการสงทางไปรษณียตอบรับ ก็ใหจัดเจาหนาที่นําไปสง และในกรณีที่ใหเจาหนาที่นําไปสง
ใหปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ใหผูฝาฝนหรือผูที่บรรลุนิติภาวะแลว ซ่ึงอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับผูฝาฝนนั้น
ลงชื่อรับหนังสือในใบรับ แลวเก็บเขาเรื่องไวเปนหลักฐาน 
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(2) ในกรณีที่บุคคลดังกลาวตาม (1) ไมยอมลงชื่อ ใหเจาหนาที่ผูนําสงหนังสือแจง
บันทึกเหตุการณและเหตุผลในการไมยอมรับหนังสือแจงไว และใหมีพยานอยางนอย 2 คน ลงชื่อ
รับรองไวในบันทึกนั้นดวยเมื่อผูนําสงหนังสือแจงไดปฏิบัติการดังกลาวนั้นแลว ใหถือวาผูฝาฝน
ไดรับหนังสือแจงแลว 
 ผูฝาฝนผูใดมีความจําเปนไมอาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจงของพนักงานเจาหนาที่ไดให
ยื่นคํารองขอผอนผันลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน กอนครบกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนดไว 
ถาพนักงานเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควร ก็ใหมีอํานาจ
ผอนผันไดตามความจําเปนแลวแตกรณี 
 ขั้นตอนที่ 3 ในกรณีที่ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือแจงโดยไมยอมออกจากที่ดินหรือไม
ยอมร้ือถอนใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปน
หนังสือสงไปยังผูฝาฝนและกําหนดใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดินนั้นภายในกําหนดสามสิบวัน นับ
แตวันไดรับคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่หากผูนั้นยังฝาฝนอยูอีก ใหดําเนินคดีตอไป 
 ฉะนั้น จะเห็นไดวา เมื่อปรากฏวาราษฎรไดบุกรุกที่ดินของรัฐกอนวันที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะดําเนินคดีกับ
ผูบุกรุกไดทันทีที่มีการบุกรุก จะตองมีคําสั่งใหผูบุกรุกออกไปจากที่ดินที่บุกรุกเสียกอน เมื่อไดรับแจง
ไปแลวผูบุกรุกไมปฏิบัติตาม จึงจะถือวาผูบุกรุกมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ ในเรื่องนี้มีคําพิพากษา
ฎีกาที่ 2469 / 2520 วินิจฉัยวา “จําเลยเขาไปยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐมาตั้งแตกอนมีประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ออกใชบังคับ เมื่อไมปรากฏวานายอําเภอหรือคณะกรรมการจัดที่ดิน 
เพื่อประโยชนของประชาชนไดเคยแจงใหจําเลยรื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกไปแลวยอมจะเอาผิดแก
จําเลยตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 และ 108 ทวิ ไมได” 

(2) การดําเนินการกับผูบุกรุกท่ีดินของรัฐ ภายหลังวันใชประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 96   
(พ.ศ.2515) 

 บุคคลที่ฝาฝนมาตรา 9 ภายหลังวันใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2515) 
ถือวาผูนั้นเปนผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ยอมมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ พนักงานเจาหนาที่ยอม
มีอํานาจดําเนินการฟองรองตอศาลและถูกลงโทษไดทันที มาตรา 108 ทวิ ไมไดมีบทบัญญัติ
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เหมือนมาตรา 108 ที่ใชกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐกอนวันใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ทีใ่หมี
การแจงใหผูบุกรุกออกไปจากที่ดินกอนที่จะฟองรองดําเนินคดี  
 จากมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดวิธีดําเนินการ
แกผูบุกรุกที่ดินของรัฐไวแตกตางกัน กลาวคือ ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 108 เดิมบัญญัติให
ผูบุกรุกที่ดินของรัฐมีความผิดตองถูกลงโทษ ตอมาเนื่องจากมีผูบุกรุกที่ดินของรัฐเปนจํานวนมาก
จนยากตอการที่จะใหราษฎรออกจากที่ดินที่บุกรุกรัฐจึงไดตราประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 
(พ.ศ. 2515) แกไขมาตรา 108 ใหมและบัญญัติมาตรา 108 ทวิ ขึ้นมาใหม โดยมีวัตถุประสงคที่จะ
ชวยเหลือ ผูบุกรุกที่ดินเดิมกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2515) จะใชบังคับ
ใหไมมีความผิดในการบุกรุกที่ดินของรัฐ เมื่อไดปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติกําหนดไว เชน ใหผูบุกรุกอยูอาศัยไปโดยเสียคาตอบแทน ถาไมปฏิบัติหรือฝาฝนจึงจะถือ
วามีความผิด สวนการบุกรุกที่ดินของรัฐที่เกิดขึ้นหลังการประกาศใชประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2515) เปนการบุกรุกที่เกิดขึ้นใหมรัฐจะไมใหความชวยเหลืออีกแลว โดยใหถือวา
ผูบุกรุกที่ดินของรัฐมีความผิดทันทีที่มีการบุกรุก 
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บทที่  4 
การขอใชที่สาธารณประโยชน 

 

1.    การขอใชท่ีสาธารณประโยชน 
 การขอใชท่ีดินสาธารณสมบัติของแผนดิน หมายถึง การท่ีทบวงการเมืองขอเขาใช
ประโยชนในที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน เพื่อประโยชนในราชการเทานั้น โดยมีแนวทางใน
การดําเนินการ ดังนี้ 
 1. กรณีท่ีดินสาธารณประโยชน 
  1) ผูขอใชตองเปนสวนราชการที่เปนทบวงการเมือง ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

หมายถึง สวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน 

  2) ตองระบุกิจกรรมที่ขอใช เพื่อประโยชนในราชการเทานั้น เชน การกอสราง
อาคารหอประชุม อาคารสํานักงาน โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัย ฯลฯ 

  3) ผูขอใชแจงความประสงคตอกระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน หรือจังหวัด
ทองที่ 

  4) จังหวัดดําเนินการสอบสวน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวย
หลักเกณฑ  และวิ ธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐเพื่อ
ประโยชนในราชการ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2541 

 2. กรณีท่ีดินรกรางวางเปลา 
  1) ผูขอใชตองเปนสวนราชการที่เปนทบวงการเมือง ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

หมายถึง สวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน 

  2) ตองระบุกิจกรรมที่ขอใช เพื่อประโยชนในราชการเทานั้น เชนการกอสราง
อาคารหอประชุม อาคารสํานักงาน โรงพยาบาล หรือสถานีอนามัย ฯลฯ 
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  3) ผูขอใชแจงความประสงคตอกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย หรือจังหวัด
ทองที่ 

  4) จังหวัดดําเนินการสอบสวน และนําที่ดินดังกลาวมาขึ้นทะเบียน (หนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง) กอนดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย       
วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการอนุญาตในทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐเพื่อ
ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2541 

  ในกรณีที่ดินสาธารณประโยชนสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เชน ที่ชายตล่ิง ทางบก 
ทางน้ํา หนองน้ํา ที่เล้ียงปศุสัตว ปาชาหมูบาน ที่สาธารณะประจําตําบล และหมูบาน ฯลฯ ที่ไมมี
การกอสรางถาวรวัตถุ การขอใชของทบวงการเมือง อํานาจการพิจารณาอนุญาต เปนอํานาจของ
นายอําเภอทองที่ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช 2457 
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แผนภูมิขั้นตอนการขอใชท่ีสาธารณประโยชนของแผนดนิสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

 

ทบวงการเมืองท่ีขอใช และมีงบประมาณพรอมท่ีจะดําเนนิการ 

กรณีท่ีดินสาธารณประโยชน (มี นสล.) กรณีท่ีดินรกรางวางเปลา (ไมมี นสล.) 

สวนราชการที่มีสิทธิขอใช 
ตองเปนทบวงการเมือง 

กิจกรรมท่ีขอใช  
ตองเพื่อประโยชนในราชการเทานั้น 

สวนราชการที่มีสิทธิขอใช 
ตองเปนทบวงการเมือง 

กิจกรรมท่ีขอใช  
ตองเพื่อประโยชนในราชการเทานั้น 

ขั้นตอนการสอบสวน 
จังหวัดดําเนินการตามระเบียกระทรวงมหาดไทยวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินรัฐ
เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน         
พ.ศ. 2541 

วิธีการขอใช 
ตองแจงความประสงคตอกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย หรือ
จังหวัดทองที่ โดยระบุ 
- สถานที่ขอใช (ตําบล อําเภอ จังหวัด) 
- ขอบเขตเนื้อที่ แผนที่ 
- วัตถุประสงค โครงการ แผนงาน 
- แผนผังแสดงการใชที่ดิน และงบประมาณกอสราง 

ขึ้นตอนการพิจารณาและอนุมตัิ  
โดยกรมที่ดินพิจารณาวา 
- ที่ดินอยูในหลักเกณฑหรือไม  
- ความจําเปนแกการใชประโยชนในราชการของทบวง
การเมืองนั้นสมควรหรือไม 
- ไดรับงบประมาณพรอมที่จะดําเนินการแลวหรือไม 
หากไมมีขอขัดของ เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยอนุมัติ 
และแจงกลับไปยังทบวงการเมืองและจังหวัดทราบ 

วิธีการขอใช 
ตองแจงความประสงคตอกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
หรือจังหวัดทองที่ โดยระบุ 
- สถานที่ขอใช (ตําบล อําเภอ จังหวัด) 
- ขอบเขตเนื้อที่ แผนที่ 
- วัตถุประสงค โครงการ แผนงาน 
- แผนผังแสดงการใชที่ดิน และงบประมาณกอสราง 

ขั้นตอนการสอบสวน 
จังหวัดดําเนินการตามระเบียกระทรวงมหาดไทยวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินรัฐ
เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
2541 แตตองนําที่ดินขึ้นทะเบยีน นสล.กอนจึงดําเนินการได 

ขึ้นตอนการพิจารณาและอนุมตัิ  
โดยกรมที่ดินพิจารณาวา 
- ที่ดินอยูในหลักเกณฑหรือไม  
- ความจําเปนแกการใชประโยชนในราชการของทบวง
การเมืองนั้นสมควรหรือไม 
- ไดรับงบประมาณพรอมที่จะดําเนินการแลวหรือไม 
หากไมมีขอขัดของ เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยอนุมัติ 
และแจงกลับไปยังทบวงการเมืองและจังหวัดทราบ 
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 การขอใชที่สาธารณประโยชนจะตองเปนไป เพื่อประโยชนของราชการเทานั้น ตาม
วัตถุประสงคของ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2544”  
 รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานในแผนภูมิ มีดังนี้ 

 1.1 กรณีท่ีดินสาธารณประโยชน 
  (1) สวนราชการที่มีสิทธิขอใช 
   จะตองเปนทบวงการเมือง ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายถึง เปนหนวยงาน
ราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวน
ทองถ่ิน  
  (2) กิจกรรมที่สามารถขอใช 
   ตองขอใชเพื่อประโยชนในราชการเทานั้น เชน ขอใชเพื่อสรางโรงพยาบาล
หรือสถานีอนามัย หรือที่ทําการของสวนราชการหรือโรงเรียน หรือที่ทําการของสวนราชการ 
  (3) วิธีการขอใช 
   ผูขอใชซ่ึงเปนทบวงการเมืองตองแจงความประสงคขอใชตอกระทรวงมหาดไทย 
กรมที่ดินหรือจังหวัดทองที่ โดยระบุสถานที่ขอใช (ตําบล อําเภอ จังหวัด) และตองแนบเอกสาร
ดังนี้ 

ก. โครงการ แผนงานและวัตถุประสงคในการขอใชที่ดิน 
ข. แผนผังการใชที่ดิน แสดงรายละเอียด ประเภท จํานวน ขนาด กวาง ยาว 

ของสิ่งกอสราง 
ค. ระบุตําแหนงที่ดินที่ขอใช ทํารูปแผนที่แสดงขอบเขตเนื้อที่ของที่ดิน

ทั้งหมด และระบุสวนที่ขอใชใหชัดเจน 
ง. เหตุผล ความจําเปนที่ขอใช และรายละเอียดของงบประมาณที่ไดรับ

อนุมัติ 
  (4) ขั้นตอนการสอบสวน 
   ก. เมื่อผูขอแจงความประสงคขอใชแลว จังหวัดตองดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมือง
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ใชที่ดินของรัฐเพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2541 ขอ 8 และที่ดิน
สาธารณประโยชนตองอยูในหลักเกณฑที่จะถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 วรรคสอง 
ดังนี้ 
    1) สอบสวนความเปนมาของที่ดินวา ไดสงวนหวงหามไวเมื่อใด ผูใด
ประกาศสงวนหวงหามอาศัยกฎหมายใด มีหลักฐานหรือไม ราษฎรไดใชประโยชนรวมกันอยางใด 
ตั้งแตเมื่อใด ปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันหรือเลิกใชแลว ถาเลิกใชไดเลิกใชตั้งแตเมื่อใด เพราะ
เหตุใด ถายังไมไดเลิกใชจะมีที่ดินแปลงอื่นใหใชแทนหรือไม 
    หากที่ดินที่ขอเปนหนอง บึง ใหสอบสวนวา มีสภาพตื้นเขินหรือไม  
การตื้นเขินเกิดจากสาเหตุใดและสามารถปรับปรุงพัฒนาใหเปนแหลงน้ําตามธรรมชาติไดหรือไม 
เพียงใด 
    2) สวนราชการผูขอใช ขอใชมีกําหนดเวลาหรือไม 
    3) ขอความเห็นจากหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาที่ดิน (ที่ดินอําเภอ 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล) วาจะขัดของอยางไร หรือไม และมีความเห็นอยางไร 
    4) ขอความเห็นของนายอําเภอ ในฐานะผูดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พุทธศักราช 2457 มาตรา 122 
    5) ใหจัดทําแผนที่แสดงเขตที่ขอใชโดยมีมาตราสวน แสดงเนื้อที่
ขางเคียงและสภาพที่ดินที่จะขอใชทั้งแปลง หรือบางสวน 
   ข. หลักเกณฑการพิจารณาเกี่ยวกับจํานวนเนื้อที่ที่ขอใช หากตองใชที่ดิน
เกินกวาที่กําหนดหรือใชประโยชนอยางอื่น นอกเหนือจากที่ระบุ ใหจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ
เพื่อรวมตรวจสอบพิจารณาวาสมควรใหใชมากนอยเพียงใด 
   ค. เมื่อจังหวัดดําเนินการแลว  ตองสรุปสํานวนการสอบสวนพรอม
หลักฐานเอกสารตางๆที่เกี่ยวของ และความเห็นของจังหวัดวาควรอนุมัติหรือไม สงไปใหกรม
ที่ดินดําเนินการตอไป 
  (5) ขั้นพิจารณาและอนุมัติ 
   ก. กรมที่ดินซึ่งพิจารณาเนื้อที่ที่ขอใชเหมาะสมกับโครงการและแผนผัง
แสดงรายละเอียดการใชที่ดินหรือไม มีความเห็นหนวยงานที่เกี่ยวของครบถวนหรือไม กอน
นําเสนอกระทรวงมหาดไทยเปนผูอนุมัติใหใชที่สาธารณะประโยชน  
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   ข. เมื่อกระทรวงมหาดไทย พิจารณาอนุมัติใหสวนราชการผูขอใชที่ดิน
สาธารณประโยชนดังกลาวแลว กรมที่ดินจะตองแจงผูขอใชทราบ และแจงจังหวัดทองที่
ดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา 8 วรรคสอง (1) แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป 
   สําหรับกรณีที่ดินสาธารณประโยชนที่ขอใชอยูในเขตปฏิรูปที่ดินและราษฎร
ไดเลิกใชประโยชนรวมกันทําใหที่ดินดังกลาวถูกถอนสภาพโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดิน จะเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่จะ
อนุญาตการขอใช แตถาหาก ส.ป.ก. ไมมีความประสงคที่จะนําที่ดินไปปฏิรูปที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
สามารถที่จะอนุมัติใหสวนราชการผูขอใชใชประโยชนหรือดําเนินการขึ้นทะเบียนใหสวนราชการ
ผูขอใชประโยชนราชการได แตจะตองไดรับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. วาไมประสงคที่จะนําที่ดิน
ดังกลาวไปปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงขั้นตอนการดําเนินการเชนเดียวกับการขอใชที่ดิน
สาธารณประโยชน 

 1.2 กรณีท่ีดินรกรางวางเปลา 
  (1) สวนราชการที่มีสิทธิขอใช 
   จะตองเปนทบวงการเมือง ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายถึง เปนหนวยงาน
ราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน 
  (2) กิจกรรมที่ขอใช 
   ตองขอใชเพื่อประโยชนในราชการเทานั้น เชน ขอใชเพื่อสรางโรงพยาบาล
หรือสถานีอนามัย หรือที่ทําการของสวนราชการหรือโรงเรียน หรือที่ทําการของสวนราชการ 
  (3) วิธีการขอใช 
   ผูขอใชซ่ึงเปนทบวงการเมืองตองแจงความประสงคขอใชตอกรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย หรือจังหวัดทองที่ โดยระบุสถานที่ขอใช (ตําบล อําเภอ จังหวัด) และตอง
แนบเอกสารดังนี้ 

ก. โครงการ แผนงานและวัตถุประสงคในการขอใชที่ดิน 
ข. แผนผังการใชที่ดิน แสดงรายละเอียด ประเภท จํานวน ขนาด กวาง ยาว 

ของสิ่งกอสราง 
ค. ระบุตําแหนงที่ดินที่ขอใช ทํารูปแผนที่แสดงขอบเขตเนื้อที่ของที่ดิน

ทั้งหมด และระบุสวนที่ขอใชใหชัดเจน 
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ง. เหตุผล ความจําเปนที่ของใช และรายละเอียดของงบประมาณที่ไดรับ
อนุมัติ 

  (4) ขั้นตอนการสอบสวน 
   (1) การดําเนินการของจังหวัดในกรณีที่ดินรกรางวางเปลา จะตองดําเนินการ
เชนเดียวกับการนําท่ีดินขอขึ้นทะเบียน ตามมาตรา 8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินโดยปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดิน
ของรัฐ เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2541  
    ก. สอบสวนขอเท็จจริงถึงสภาพที่ดิน วาอยูในหลักเกณฑตามมาตรา 
8 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กลาวคือ ตองเปนที่ดินซึ่งไมมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง มี
ประวัติความเปนมาอยางไรที่ตั้งและเนื้อที่ที่ดินแปลงนั้นโดยละเอียด 
    ข. ตรวจสอบ ที่ดินดังกลาว อยูในเขตซึ่งคณะกรรมการสํารวจจําแนก
ประเภทที่ดินประกาศเปนเขตปาไมถาวรหรือไม มีผูครอบครองทําประโยชนอยางใด ในบริเวณ
ที่ดินตอนใด ชอบดวยกฎหมายหรือไม แสดงใหปรากฏในแผนที่ดวย และประสานงานกับหนวย
ทหารซึ่งรับผิดชอบพื้นที่ เพื่อพิจารณาวาขัดของในดานยุทธศาสตร หรือไม 
    ค. ประสานงานกับสํานักงานผังเมืองจังหวัด หรือหนวยงานผังเมืองที่
รับผิดชอบพื้นที่เพื่อพิจารณาใหความเห็นดานผังเมือง 
   (2) หลักเกณฑการพิจารณาเกี่ยวกับจํานวนเนื้อที่ที่ขอใช หากตองใชที่ดิน
เกินกวาที่กําหนดหรือใชประโยชนอยางอื่นนอกเหนือจากที่ระบุ ใหจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการ
เพื่อรวมตรวจสอบวาสมควรใหใชมากนอยเพียงใด 
   (3) สรุปขอเท็จจริงเสนอความเห็น สงเอกสารที่เกี่ยวของไปกรมที่ดินเพื่อ
พิจารณา 
  (5) ขั้นพิจารณาและอนุมัติ 
   กรมที่ดินจะพิจารณาวาที่ดินนั้นอยูในหลักเกณฑหรือไมจังหวัดดําเนินการ
ครบถวนตามระเบียบหรือไม ความจําเปนแกการใชประโยชนในราชการของทบวงการเมืองนั้น
สมควรหรือไม และไดรับงบประมาณพรอมที่จะดําเนินการแลวหรือยัง เมื่อไดรับอนุมัติแลว กรม
ที่ดิน จะแจงใหทบวงการเมืองผูขอ และจังหวัดทราบ และดําเนินการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน
ตอไป 
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2.   ขั้นตอนการรับคํารองการขอใชท่ีสาธารณประโยชน และเรื่องอื่นๆ 
 เมื่อทบวงการเมือง หนวยงานเอกชน ประชาชน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
มีความประสงคใชพื้นที่สาธารณประโยชน เพื่อจัดกิจกรรมตางๆ เชน ทุงเลี้ยงสัตว เวทีแสดง
การละเลน งานประเพณี ทําสิ่งปลูกสรางเพื่อการสาธารณะ หรือ ใชประโยชนอยางหนึ่งอยางใดๆ 
 ใหยื่นคํารองตอ นายอําเภอ  โดยทําเปนหนังสือแสดงความจํานงในการขอใชที่
สาธารณประโยชน ควรระบุถึงหัวขอดังตอไปนี้ 

1) เร่ืองที่ยื่นขออนุมัติ/อนุญาต หรือ คํารองอื่นๆ เชน การบุกรุกที่สาธารณประโยชน 
2) วัตถุประสงคการใชงาน/จัดกิจกรรม และรูปแบบการจัดงาน รายละเอียดการใช

งานพื้นที่  
3) ระยะเวลาการใชงาน 
4) ความรับผิดชอบในการดูแลรักษาความสะอาด ความเรียบรอย ระหวางการใชงาน 

จนกระทั่งสิ้นสุดการใชงาน 
5) ตัวแทน ผูประสานงาน หรือ ผูรับผิดชอบการใชพื้นที่ 

แผนภูมิการยืน่จดหมายคํารองและการตรวจสอบเอกสาร 

ผูขอใชทําคํา
รองการขอใช 
ที่สาธารณ 
ประโยชน 
และ 
เร่ืองอื่นๆ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะชวย ตรวจสอบความ
เรียบรอยเบื้องตนของคํารอง และเอกสารประกอบ 

1) เร่ืองที่ยื่นคํารองถูกตองหรือไม 
2) วัตถุประสงคการขอใช หรือ การยื่นคํารอง 
3) รายละเอียดขอใชเพื่อสาธารณประโยชน 
4) ระยะเวลาในการขอใช 
5) วิธีการดูแลความสะอาดของพื้นที ่

ผูขอใช 
ยื่นคํารองตอ
นายอําเภอเพื่อ
ดําเนินการอนุมัติ/
อนุญาตหรือ สงตอ 
ไปยังหนวยงานอื่น 
เสนอความเห็น
ประกอบการอนุญาต 
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ตัวอยาง จดหมายแสดงเจตจํานงการขอใชท่ีสาธารณประโยชนตอนายอําเภอ 
 
 ตัวอยาง 

ที่อยู............................................................................ 
วันที่..........เดือน.................................พ.ศ. ................. 

 
เร่ือง ขอใชที่สาธารณประโยชนเพื่อ............................................... 
เรียน นายอําเภอ 
  
 ขาพเจา..........................................................................อาย.ุ..........ป   สัญชาติ............................................... 
อยูบานเลขที่...............หมูที่.............ซอย..................ถนน...................................ตําบล/แขวง........................................ 
อําเภอ/เขต.......................................................................จังหวัด............................................รหัสไปรษณีย.................. 
โทรศัพท....................................โทรสาร.................................ยื่นคํารองตอ.................................................ดังตอไปนี้ 
(๑) มีความประสงคในการใชที่สาธารณประโยชนดังนี้................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................ 
(๒) การขอใชงาน และพื้นที่ที่ใชงาน........................................................................................................................... 

 ............................................................................................................................................................................... 
(๓) ระยะเวลาการใชงานตั้งแตวันที่..............................................ถึง วันที่.................................................................... 
(๔) ตัวแทน ผูประสานงาน หรือ ผูรับผิดชอบในการใชพื้นที่....................................................................................... 

 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และอนุมัติ 
 
     ขอแสดงความนับถอื 
 

         ............................................... 
             (................................................) 
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 3.   การดําเนินการเมื่อยื่นคํารองเรื่องที่สาธารณประโยชนตอนายอําเภอ 
 ในการยื่นคํารองตอนายอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมีหนาที่ชวยตรวจสอบ
ความถูกตองของคํารอง และตรวจสอบวาพื้นที่ดังกลาวไดขึ้นทะเบียนเปนที่สาธารณประโยชน
แลวหรือไม 

แผนภูมิการปฏิบัตงิานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เม่ือมีการยื่นคาํรองในการขอใชท่ีสาธารณประโยชน 

 
 
 3.1 กรณีท่ีตองดําเนินการโดย การอนุมัติ/อนุญาต ของนายอําเภอหรือหนวยงานอื่นๆ  
  การจัดทํากิจกรรมใดๆ หรือ การอนุมัติ/อนุญาต การขอใชที่สาธารณประโยชน
เกือบทั้งหมดจะตองแจงความประสงคขอใชตอ 

1) กรมที่ดิน  
2) จังหวัด หรือนายอําเภอทองที่ 

องคปกครองสวนทองถ่ินอาจจะชวยตรวจสอบความครบถวนของคํารอง และสงคํารอง
การขอใชงานที่สาธารณประโยชน จํานวน 2 ชุด ไปยังนายอําเภอหนึ่งชุด และ อีกชุดหนึ่งยื่นตอ
กรมที่ดิน เพื่อใหหนวยงานดังกลาวดําเนินการตอไปตามอํานาจหนาที่  

 

มีผูยื่นคํารองเร่ืองทีส่าธารณประโยชน 

ตองอนุมัต/ิอนุญาต จาก 
นายอําเภอ/หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นประสานงานติดตามผล
การอนุมัติ/อนุญาต 

แจงผลใหกับผูยื่นคํารอง หรือ หากยังไมทราบผลการอนุมัติ/อนุญาต ให
แจงเหตุผลเปนลายลักษณอักษรเพื่อทราบ    
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ทั้งนี้ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมอบหมายใหเจาหนาที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประสานงานติดตามผล และแจงผลใหผูยื่นคํารองทราบ หากผูยื่นคํารองไมสามารถติดตาม
ผลการขอใชที่สาธารณประโยชนได องคปกครองสวนทองถ่ิน อาจจะชวยสอบถามไปยัง
หนวยงานที่อนุมัติ/อนุญาต และอาจจะขอใหช้ีแจงดวยลายลักษณอักษรเพื่อแจงผลตอผูยื่นคํารอง 

4.    แนวทางการขอใชท่ีสาธารณประโยชน 
 แนวทางในการขอใชที่สาธารณประโยชน อาจจะใชแนวทางจากหนังสือกระทรวง 
มหาดไทย ที่ มท 0309/ว 794 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2522 เร่ืองการใชที่ดินสาธารณะประจําตําบล
และหมูบานและที่สาธารณประโยชน โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความประสงคจะขอใชประโยชนในที่สาธารณประโยชน
ตองมีการจัดทําเปนโครงการและจัดเตรียมงบประมาณใหเรียบรอย เนื่องจากตองใชงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 
 
 
 

1.  ท่ีดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน 
1.1 ................................................................................................................................................ ฯลฯ 
1.2 ที่ดินประเภทนี้อาจนําไปใชใหเปนประโยชนดานเศรษฐกิจแกสวนรวม เชน ใชเปนแปลงทดลองปลูกพืชชนิด

ตางๆ   ใหเปนสถานที่กลางสําหรับเกษตรกรนําสินคาไปจําหนาย   ใชเปนทุงปลูกหญาเลี้ยงสัตวหรือใชเปนที่
พักผอนหยอนใจ หรือใชบางสวนเปนแหลงน้ําสาธารณะขนาดใหญประจําตําบลหมูบาน เปนตน 

1.3 หากจําเปนตองใหหนวยงานใดใชเปนสถานที่ปลูกสรางสํานักงานใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ที่ มท 0309/2134 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2521 โดยขออนุมตัิตอกระทรวงมหาดไทย 
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66 บทที่ 4  การขอใชที่สาธารณะ 

แนวทางการพฒันาที่สาธารณประโยชนขัน้พัฒนา 

 แนวทางการขอใชท่ีสาธารณประโยชน แนวทางการดาํเนินการ 
1 การปรับเปลี่ยนใหเปนทุงเลีย้งสัตว ทําแนวรัว้และปกแนวเขตเปนที่เล้ียงสัตว 

2 การปรับเปลี่ยนเปนแปลงทดลองปลูกพืช จัดสรรงบประมาณ สรางเปนแปลงทดลอง
ปลูกพืช เพื่อเปนแนวทางสําหรับประชาชน 

3 การปรับเปลี่ยนใหเปนตลาดกลางของ
ชุมชน 

ปรับเปลี่ยนที่สาธารณประโยชน เปนลานกวาง 
และจัดบริเวณใหประชาชนไดแลกเปลี่ยนซื้อ
ขายสินคากันในชุมชน หรือจากภายนอก 

4 การปรับเปลี่ยนเปนที่พกัผอนหยอนใจ ขอใชที่สาธารณประโยชนสรางเปน
สวนสาธารณะ 

5 การปรับเปลี่ยนใหเปนแหลงน้ํา
สาธารณะขนาดใหญประจําพื้นที ่

จัดสรรงบประมาณเพื่อขุดดนิสรางเปน         
แหลงน้ําสาธารณะ 

6 การขอใชเปนพื้นที่สําหรับอาคาร
สํานักงานของทบวงการเมือง 

ขอใชที่สาธารณประโยชนเพื่อสรางอาคาร
สํานักงาน 
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บทที่  5 
การจัดทําแนวทางปฏิบัติงานในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

 
1.   การจัดทําแนวทางในการปฏิบัติงานในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
 เนื่องจากในพื้นที่รับผิดชอบของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีที่สาธารณประโยชน 
แตกตางกัน ลักษณะรูปแบบของพื้นที่ขึ้นกับภูมิประเทศของแตละทองที่ การขอใชที่สาธารณ 
ประโยชน และการดูแลรักษาจึงมีลักษณะรูปแบบที่แตกตางกันตามความเหมาะสม  
 1.1 การจัดทําแนวทางการดูแลท่ีสาธารณประโยชน 
  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอบหมาย เจาหนาที่อยางนอย 1 คน มีหนาที่จัดทํา
แนวทางปฏิบัติงานดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน ประสานงาน และจัดฝกอบรมใหกับเจาหนาที่
คนอื่นๆ ในองคกร เพื่อใหมีการนําแนวทางการปฏิบัติงานไปใชใหเกิดประสิทธิผลโดยมี
วิธีดําเนินการดังตอไปนี้ 
  1) ติดตามกฎหมาย ประกาศ และ คําสั่ง จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ถายโอนอํานาจการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
  2) จัดทํา แกไข ปรับปรุง ขอบัญญัติของทองถ่ิน หรือเทศบัญญัติ ที่ใชอางอิงการ
ปฏิบัติงานใหทันสมัย 
  3) จัดทําแนวทางปฏิบัติงานการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน สําหรับเจาหนาที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใชในการปฏิบัติงานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน ที่ไดรับ
การถายโอน 
  4) ประสานงาน และจัดฝกอบรมใหกับเจาหนาที่คนอื่นๆ ในองคกร เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานนี้เกิดประสิทธิผล 
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68 บทที่ 5  การจัดทําแนวทางปฏิบัติงานในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

แผนผังการวางแผนและจัดทําแนวทางการปฏิบัติการดแูลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 

 
 
 1.2 หัวขอท่ีควรคํานึงถึงในการจัดทําแนวทางการปฏิบัติงาน  
  1) ช่ือแนวทางการปฏิบัติงาน เชน “แนวทางการปฏิบัติงานในการดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน เร่ือง ...............” 
  2) ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน “องคการบริหารสวนตําบล ..................” 
  3) ช่ือ และตําแหนง ผูจัดทํา / ผูอนุมัติ 
  4) วัตถุประสงค และขอบเขตการใชงาน 

แตงตั้งผูรับผิดชอบและ
ศึกษาขอมูลเพื่อจัดทํา

แนวทาง 

ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ ขั้นตอน 

จัดทําแนวทางการดูแล
รักษาที่สาธารณประโยชน
ตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับ

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตรวจสอบแกไข และ
ปรับปรุงใหทันสมัย 

สอดคลองกับสภาพทองถิ่น

อนุมัติ และ ประกาศใชงานนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่ไดรับมอบหมาย 

กฎหมาย ประกาศ 
และคําสั่งตาง         
ที่เกี่ยวของ 

แนวทางการดูแลรักษา 
ที่สาธารณประโยชน 

รางแนวทางการ
ปฏิบัติงาน 

ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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  5) อางอิง กฎหมาย ประกาศ และ คําสั่ง จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ถายโอนอํานาจการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
  6) รายละเอียดของการปฏิบัติงานทีละขั้นตอนโดยละเอียด ประกอบไปดวย 

(1) ลําดับขั้นตอนของการทํางาน ตั้งแตเร่ิมตนเทาที่กฎหมายจะใหอํานาจ
หนาที่จนจบในขั้นตอนการดําเนินการของกฎหมาย 

(2) เจาหนาที่ผูรับผิดชอบในแตละขั้นตอน 
(3) เอกสารที่ใชยื่นประกอบการพิจารณา หรือดําเนินการ 
(4) เอกสาร หรือแบบฟอรมที่ใช 
(5) การดําเนินการ กรณีที่ไมมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 

 1.3 การปฏิบัติงานภายใตแนวทางการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 
  1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ในการกํากับ ติดตาม และดูแลให
แนวทางการปฏิบัติงานที่จัดทําขึ้นมีการปรับปรุงใหตรงกับกฎหมาย ประกาศ และ คําสั่ง จาก
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการถายโอนอํานาจการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนอยูเสมอ 
  2) เจาหนาที่ซ่ึงรับผิดชอบดานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนทุกคนใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของตน ตองไดรับการอบรมรายละเอียดในแนวทางการปฏิบัติงานที่
ไดจัดทําขึ้น หรือไดเขารวมประชุมรับฟงรายละเอียดจากผูจัดทําแนวทาง และสามารถปฏิบัติงาน
ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนไดอยางถูกตอง 
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แผนผังการปฏิบัตงิานภายใตแนวทางการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 
 

 
 1.4 การติดตามการปฏิบัติงาน 
  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมาย ตองทบทวนแนวทางการ
ปฏิบัติงานตามที่ไดกําหนดขึ้น (เปรียบเทียบกับการใชงานจริง) อยางนอย 1 คร้ังในรอบ 1 ป
เนื่องจากกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ จะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ หากพบความไมสอดคลอง
ของแนวทางการปฏิบัติงาน ใหทําการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานใหเหมาะสม  
  1) ในกรณีที่มีการแกไขปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบจะตอง
จัดใหมีการอบรม เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตรงกัน  
  2) ในกรณีเนื้อหาที่แกไขในคูมือการปฏิบัติงาน ในสวนที่เกี่ยวของกับคูมือฉบับ
ประชาชน ตองดําเนินการปรับปรุงคูมือฉบับประชาชนใหมีเนื้อหา และขั้นตอนการดําเนินการที่
สอดคลองกัน 

ทําการฝกอบรม หรือประชุม
ช้ีแจงใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ทราบ 

ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ ขั้นตอน 

ผูจัดทําคูมือ 

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

ประชาสัมพันธใหผูที่
เกี่ยวของกับการดูแลรักษา      
ที่สาธารณประโยชน หรือ 
ขอใชที่สาธารณประโยชน 

ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ 
และขั้นตอนที่กลาวไวใน
แนวทางการปฏิบัติงาน 

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

แนวทางการดูแลรักษา 
ที่สาธารณประโยชน 

แนวทางการดูแลรักษา 
ที่สาธารณประโยชน 

แนวทางการดูแลรักษา 
ที่สาธารณประโยชน 
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ปลัด อปท. 
 หรือเจาหนาที่  

ที่ไดรับมอบหมาย 

เจาหนาที่ ปฏิบัติงานตามแนวทางที่ไดจัดทํา 

ผูรับผิดชอบ เอกสารที่เกี่ยวของ ขั้นตอน 

ติดตามและปรับปรุงแนวทางตามการเปลี่ยนแปลง
ของกฎหมายอยางนอย 1 ครั้ง ตอป 

ปฏิบัติงานตามแนวทาง
กําหนด 

แนวทางการปฏิบัติงานดูแล
รักษาที่สาธารณประโยชน 

กฎหมาย ระเบียบหรือ
ขอบังคับที่มีการเปลี่ยนแปลง 

ทบทวน

ปรับปรุงแกไข 

แนวทางการดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน 
ฉบับใหม 

ควรปรับปรุง 

แนวทางการปฏิบัติงานการดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชน ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามกฎหมายกําหนด 

ตรวจสอบ และแจง
รายละเอียดให

อนุมัติ และ
ประกาศใชงาน 

ไม
ปรับปรุง 

ปลัด อปท. 
 หรือเจาหนาที่  

ที่ไดรับมอบหมาย 

ปลัด อปท. 

นายก อปท. 

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

ปลัด อปท. 
 หรือเจาหนาที่  

ที่ไดรับมอบหมาย 

แผนผังการติดตามการปฏิบตัิงาน 
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ตัวอยาง แบบฟอรมแนวทางปฏบิัตงิานการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

แนวทางปฏิบัติงานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
 

เรื่อง การขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
 

 
 
 

องคการบริหารสวนตําบล...................... จังหวัด..................... 
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ตัวอยาง 
แนวทางปฏิบัติงานการดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 

เร่ือง การขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
 

วัตถุประสงค 
 
คูมือฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อกํากับ  ดูแล  การขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนในเขตพื้นที่องคการบริหารสวน
ตําบล.............................................จังหวัด.........................................เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ
ที่เกี่ยวของกับการขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
 
กฎหมายที่เกี่ยวของ และอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน       
พ.ศ. 2544” 
 
ขอบเขตการใชงาน 
คูมือฉบับนี้ใชเปนคูมือการปฏิบัติงาน เร่ือง การขึ้นทะเบยีนที่สาธารณประโยชนในพื้นที่ขององคการบริหาร                 
สวนตําบล........................................จังหวัด.................................................. 
 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 - ระบุรายละเอียดตามขอ 1.1 – 1.4 (บทที่ 5) 
 
แผนผังการปฏิบัติงาน 
 - แผนผังขั้นตอนการทํางานตามอํานาจหนาที่ (Functional Flow Chart) (ขอ 1.3) 
 
เอกสารอางอิง 
 - "ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน พ.ศ. 2544" 
 - แบบฟอรมทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
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2.   ขอเสนอแนะในการพัฒนาสําหรับการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชนในอนาคต 
 เนื่องจากการดูแลที่สาธารณประโยชน มีกฎหมายที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก และมีการ
ปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา อีกทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน กรมที่ดินเองอยูในระหวางดําเนินการ
โอนถายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการทํางาน
อาจจะตองมีการปรับเปลี่ยนไปตามแตที่กฎหมายในแตละชวงเวลานั้นๆ  

 สําหรับแนวทางในการปฏิบัติงานที่ไดจัดทําขึ้นนี้ มิไดเปนการกําหนดอํานาจหนาที่ หรือ
ใชเปนเกณฑในการปฏิบัติงานเสียทีเดียว เพียงแตเนื้อหาบางสวนอาจจะตองมีการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคต 
 ดังนั้นการติดตามกฎหมาย ประกาศ และ คําสั่ง จากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ถายโอนอํานาจการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน จึงมีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะเรื่อง
ของอํานาจหนาที่ ซ่ึงจะตองเปนไปตามแตกฎหมายกําหนด บางครั้งอาจจะมีการทับซอน หรือ 
มิไดมีการระบุอยางชัดเจนก็ตาม ซ่ึงทําใหแนวทางการปฏิบัติงานในการดูแลที่สาธารณประโยชน
ควรจะสามารถปรับเปลี่ยนไดตามที่กฎหมายจะกําหนดไว 
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ภาคผนวก  ก 
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับที่สาธารณประโยชน 
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ที่ มท 0804.4/ว 818 กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิ่น 
  ถนนราชสีมา กทม. 10300 
  24 พฤษภาคม 2549 
เรื่อง อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาทีส่าธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนจังหวัดนครปฐมและจังหวดัชัยนาท) 
ส่ิงที่สงมาดวย   หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ที ่นร 0901/454 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 
 ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับปญหาอํานาจหนาที่
ในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1 คณะที่ 2 และ
คณะที่ 7) ไดใหความเห็นในเรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ใน
การดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (เรื่องเสร็จที่ 247/2549) โดยสรุปดังตอไปนี้ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรหนึ่งซึ่งมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของในการจะชวยดูแล
รักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน
มิใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงหมายรวมถึงการฟองหรือถูกฟองคดีในกรณีที่มีการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับที่ดิน
ดังกลาวดวย ตามนัยคําส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ 320/2546 
 2. สวนอํานาจหนาที่ในการจัดการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมี
ขอบเขตอยางไร เพียงใด ยังคงเปนไปตามแนวทางในความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) เรื่อง
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะ (เรื่องเสร็จที่ 168/2544) และความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) เรื่อง การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับดินที่ไดถมขึ้นจาก
ทะเลหนาที่วาการอําเภอเมืองชลบุรี (เรื่องเสร็จที่ 9/2548) รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่สงมาพรอมนี้ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงสํานักงานทองถิ่นจังหวัด/อําเภอ ตลอดจนเทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบลตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
ธวัชชัย  ฟกอังกรู 

(นายธวัชชัย  ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏบิตัิราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
สวนคดี 
โทร. 0-2243-6634 
โทรสาร. 0-2241-9034-6 
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ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๕๔  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
    กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
   ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
เรื่อง ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่

สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สิ่งท่ีสงมาดวย บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

 ตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดขอหารือเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงมหาดไทย 
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น) แตงตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 
 บัดนี้ ท่ีประชุมรวมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) ได
พิจารณาขอหารือดังกลาว และมีความเห็นปรากฎตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได
สงมาดวยนี้ อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๗๙๐๐-๓ ตอ ๓๐๐ (นายธนาวัฒนฯ) 
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๘๗๐ 
www.krisdika.go.th 
www.lawreform.go.th 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 

ในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
------------------------------ 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดมีหนังสือท่ี มท ๐๘๐๔.๔/๐๕๖๒๑๐ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 
และ (คณะที่ ๗) ไดมีความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๔๔ และเรื่องเสร็จที่ ๙/๒๕๔๘ วา ในระหวางที่
ยังมิไดมีการถายโอนอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะ อํานาจหนาท่ีดังกลาวคงอยูในความ
รับผิดชอบของนายอําเภอ ตอมาศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งท่ี ๓๒๐/๒๕๔๖ วา บทบัญญัติมาตรา ๑๖ 
(๒๗) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒  กําหนดอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคการบริหารสวนตําบล แตมิได
กําหนดเงื่อนไขวาเปนที่สาธารณะทุกประเภทภายในทองท่ีของตน ซึ่งรวมถึงท่ีสาธารณะอันเปนที่ดินที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกันอันอยูในอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอทองท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และแมวาการดําเนินการของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจดําเนินการถายโอนภารกิจและ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะยัง
ไมเสร็จสิ้น ก็ไมเปนเหตุใหอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันตองสะดุดหยุดลงแตประการใด 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเห็นวาแมคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดจะมีผลผูกพันเฉพาะ
คูกรณีในคดี แตคําสั่งดังกลาวก็เปนการวางหลักอันเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับ
องคการบริหารสวนตําบลหลายแหงประสบปญหาการบังคับใชกฎหมายอันเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่
สาธารณะ ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของสวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงขอหารือวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีดูแล
รักษาที่สาธารณะ และเปนผูเสียหายมีอํานาจรองทุกขหรือฟองคดีเกี่ยวกับการบุกรุกหรือครอบครองที่
สาธารณะหรือไม ประการใด 1 

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๔๕๓ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึง         
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) และ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น) แลว เห็นวา ปญหาตามที่หารือขางตนเปนประเด็นปญหาสําคัญที่กระทบตอการบริหาร
ราชการแผนดิน สมควรที่จะไดมีการพิจารณาโดยรอบคอบเพื่อใหไดขอยุติ จึงขอใหมีการประชุมรวมกัน
ของกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) เพื่อพิจารณาขอหารือดังกลาว 
 อาศัยอํานาจตามขอ ๑๒ ของระเบียบกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการประชุมของกรรมการ
กฤษฎีกา  พ .ศ .  ๒๕๒๒  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดใหมีการประชุมรวมกันของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) เพื่อพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 
 ท่ีประชุมรวมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวแลว มีความเห็นวา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่อง อํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาที่สาธารณะ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗) เรื่อง การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับท่ีดินที่ไดถมข้ึนจากทะเลหนาท่ีวาการ
อําเภอเมืองชลบุรี เปนการใหความเห็นเกี่ยวกับอํานาจในการจัดการดูแลรักษาที่สาธารณะระหวางรัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระหวางที่ยังมิไดมีการถายโอนภารกิจตามที่กําหนดไวในหลักเกณฑและ
ข้ันตอนการถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 สําหรับคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๒๐/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ มีประเด็น
แหงคดีเปนการวินิจฉัยถึงอํานาจในการฟองคดีขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดกําหนดไวตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยตามมาตรา ๖๘ (๘)2 แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลฯ กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการคุมครอง ดูแล 
                                                 

2 มาตรา ๖๘ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
(๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 ฯลฯ   ฯลฯ 
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และรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่อยูในเขตพื้นที่ ประกอบกับขอ ๕ (๒)2 ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลาว ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีในการดูแล
รักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันควบคูไปกับอํานาจหนาท่ีของ
นายอําเภอทองท่ีตามมาตรา ๑๒๒3 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรที่เกี่ยวของในการที่จะชวยกันดูแลและคุมครองปองกันมิใหเกิดความ
เสียหาย โดยอํานาจหนาท่ีนี้ยอมหมายรวมถึงการฟองหรือถูกฟองคดีในกรณีท่ีมีการดําเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับที่ดินดังกลาวดวย และโดยที่ศาลปกครองสูงสุดมิไดวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจในการบริหารจัดการ
ดูแลรักษาที่สาธารณะระหวางนายอําเภอและองคการบริหารสวนตําบล คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดท่ี 
๓๒๐/๒๕๔๖ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และ (คณะที่ ๗) จึงมิไดมีความขัด
หรือแยงกันแตประการใด 
 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงเห็นวา อํานาจหนาท่ีในการคุมครองดูแลรักษาที่สาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีขอบเขตอยางไร เพียงใด ยังคงเปนไปตามแนวทางในความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่องอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแลรักษาที่
สาธารณะ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เรื่อง การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับ
ท่ีหลวงสําหรับที่ดินที่ไดถมข้ึนจากทะเลหนาท่ีวาการอําเภอเมืองชลบุรี 
 

พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

                                                 
 2 ขอ ๕ อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
 (๒)  ที่ดินตามขอ ๔ (๒) ใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายกําหนด และนายอําเภอ
ทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพทุธศักราช ๒๔๕๗ 

 ฯลฯ   ฯลฯ 
 3 มาตรา ๑๒๒ ที่อันเปนสาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน เปนตน 
ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอื่นซึง่เปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปนหนาที่ของกรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรา
รักษาอยาใหผูใดกีดกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแตเฉพาะตัว 
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ท่ี มท 0890.3/ว 1843 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
  ถนนราชสีมา กทม. 10300 
  14 กันยายน 2548 
เรื่อง หลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่สวนราชการถายโอน 
 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระยะเริ่มแรก 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด 
สิ่งท่ีสงมาดวย ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง

หลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่สวนราชการถาย
โอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระยะเริ่มแรก 

  ดวยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดประกาศ
กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินคดีตามภารกิจที่สวนราชการถายโอนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในระยะเริ่มแรก โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 67 ง ลงวันที่ 18 
สิงหาคม 2548 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการถายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจฯ และ
แผนปฏิบัติการฯ ท่ีสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการในภารกิจที่ถายโอนตอไปใหแลว
เสร็จกอนที่จะถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงสํานักงานทองถิ่นจังหวัดเพื่อแจงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นที่ทราบและถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

ขอแสดงความนับถือ 
ธวัชชัย  ฟกอังกูร 

(นายธวัชชัย  ฟกอังกูร) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง 
สวนสงเสริมการกระจายอํานาจ 
โทร. 0-2241-9000 ตอ 2362,2363 
โทรสาร. 0-2241-6956 



มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

86 ภาคผนวก  ข 

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เร่ือง  หลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนนิการและการดาํเนินคดีตามภารกิจที่สวนราชการ 
ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระยะเริ่มแรก 

....................................... 
 โดยที่ภารกิจที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดดําเนินการถายโอนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีภารกิจบางเรื่องที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นมีความ
จําเปนหรือจําตองดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จหรือตองดําเนินการไปอีกระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให
การถายโอนภารกิจเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนไปตามวัตถุประสงคในการถายโอนภารกิจ
ในเรื่องนั้นๆ สมควรกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการและการดําเนินคดีตามภารกิจที่
ถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไว เพื่อเปนแนวทางใหสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติในระยะเริ่มแรก 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒ (๔) และ (๑๕) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ คณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการดําเนินการ
และการดําเนินคดีในภารกิจที่ถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ในกรณีที่มิไดมีกฎหมายกําหนดไวเปนประการอื่น บรรดาภารกิจหรือกิจการใดที่
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ยังคงมี
ภารกิจหรือกิจการที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการไวแลวกอนที่มีการถายโอน
และยังไมแลวเสร็จ เวนแตสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
รับโอนภารกิจหรือกิจการนั้นจะไดตกลงกันเปนประการอื่น 
 ขอ ๒ บรรดาการกระทําความผิดใดตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับภารกิจหรือกิจการที่
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดถายโอนไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เกิดขึ้นกอน
วันที่ถายโอนภารกิจนั้นใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตกเปนผูถูกฟองในคดีปกครองที่เกี่ยวกับ
คําสั่งทางปกครองและคดีที่เกี่ยวกับการละเลยไมทําคําสั่งทางปกครองตามภารกิจหรือกิจการ
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ที่ถายโอนกอนวันที่มีการถายโอน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูรับโอนเขาเปนผูถูกฟองในคดี
ดังกลาว 
 (๑) คดีอาญา 
  (ก) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดรองทุกขหรือฟองคดีไวแลว 
หรือยังไมไดรองทุกขหรือฟองคดีและเรื่องยังเหลืออายุความฟองคดีเปนเวลานอยกวาหกเดือนให
สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นดําเนินคดีตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ 
  (ข) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐยังมิไดรองทุกขหรือฟองคดี 
และเรื่องยังเหลืออายุความการฟองคดีเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือน ใหสวนราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐแจงขอเท็จจริงและสงมอบหลักฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอนภารกิจนั้น
เพื่อดําเนินการรองทุกขหรือฟองคดีตอไป 
 (๒) คดีแพงหรือคดีปกครองที่เกี่ยวของกับสัญญาทางปกครอง 
  (ก) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐไดฟองคดีไวแลว หรือยังไมได
ฟองคดีและเรื่องยังเหลืออายุความฟองคดีเปนเวลานอยกวาหกเดือน ใหสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐนั้นดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ และคาเสียหาย สิทธิ และประโยชนอ่ืน
ใดที่ไดรับจากการดําเนินคดีตกเปนของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่ดําเนินคดีนั้น 
  (ข) ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐยังมิไดฟองคดี และเร่ืองยัง
เหลืออายุความการฟองคดีเปนเวลาไมนอยกวาหกเดือน ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ แจง
ขอเท็จจริงและสงมอบหลักฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับโอนภารกิจนั้นดําเนินการ
ฟองคดีตอไปและใหคาเสียหาย สิทธิ และประโยชนอ่ืนใดที่ไดรับจากการดําเนินคดี ตกเปนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ดําเนินคดีนั้น 
  ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐผูโอนมีหนาที่ติดตาม ใหคําแนะนําและ
ชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูรับโอนในการดําเนินการตาม (๑) (ข) และ (๒) (ข) จนกวา
จะดําเนินการแลวเสร็จ 
 ขอ ๓ ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐตกเปนจําเลยในคดีแพงตามภารกิจ
หรือกิจการที่ถายโอน ใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้นเปนคูความในคดีนั้นตอไปจนกวา
จะแลวเสร็จ ในการนี้ หากการถายโอนภารกิจหรือกิจการนั้นเปนเหตุใหสวนราชการหรือ



มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

88 ภาคผนวก  ข 

หนวยงานของรัฐดังกลาวยุบเลิกไป ใหกระทรวงเจาสังกัดของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐนั้น
เขารับมรดกความแทน 
 ขอ ๔ ในกรณีที่สวนราชการหรือหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการตามขอ ๑ ขอ ๒ และ
ขอ ๓ เมื่อไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ใหแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูรับโอนทราบโดยเร็ว 
 

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
   ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ 

   วิษณุ  เครืองาม 
   รองนายกรัฐมนตรี 
   ประธานกรรมการการกระจายอํานาจ 
   ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๐๐๗  กรมที่ดิน 
    ถนนพระพิพิธ กทม. ๑๐๒๐๐ 
   ๑๕  มกราคม  ๒๕๔๖ 
เรื่อง การระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (เวนกรุงเทพมหานคร) 
 ดวยในการสัมมนาผูบริหารระดับสูงของกรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๕ มีประเด็น
คําถามเกี่ยวกับการระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณะในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เนื่องจากตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔ ขอ ๕ (๒) กําหนดอํานาจหนาท่ีในหารดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่
กฎหมายกําหนด และนายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.๒๕๔๗ 
แตตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๖๘ (๘) กําหนดให
องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินในเขตองคการบริหารสวนตําบล จึงมีปญหาในทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีในการแจงใหผูมี
หนาที่ดูแลรักษามาระวังชี้และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนในเขตองคการบริหารสวนตําบล
วาจะตองมีหนังสือแจงใหองคการปกครองสวนทองถิ่น (อบต.) ไปรวมระวังช้ีและรับรองแนวเขตดวย
หรือไม อยางไร 
 กรมที่ดินขอเรียนวา 
 ๑. เรื่องอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาคุมครองปองกันที่ดินอันอาจเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี มท ๐๗๒๙.๔/๐๖๒๙๕ 
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๔ หารือไปยังกรมการปกครอง ไดรับแจงตามหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 
๐๓๑๑.๑/๑๙๘๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๔ วา การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินเปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถิ่น ตามที่กฎหมายกําหนด 
และนายอําเภอทองท่ี ท้ังนี้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ท่ีดินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งตามมาตรา ๑๖ (๒๗) แหงพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให
เทศบาล เมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะ แตคณะกรรมการ
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กฤษฎีกาไดมีความเห็น ซึ่งสรุปไดวา เปนอํานาจหนาท่ีซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งจะมีไดเมื่อไดรับการถายโอนและกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา ๓๐ (๑) (ก) และมาตรา 
๓๐ (๒) ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน (ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/
๑๓๑๗ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔) ฉะนั้น เมื่อยังไมมีการถายโอนภารกิจตามมาตรา ๓๑ (๑) (ก) และ
กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามาตรา ๓๐ (๒) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ อํานาจหนาท่ีดังกลาวจึงยังคงเปนของ
นายอําเภอทองท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ประกอบกับเรื่องนี้
ไดเคยมีการประชุมรวมกันระหวาง ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และผูแทนกรมที่ดินเพื่อพิจารณาทบทวนปญหาเรื่องการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน 
เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยที่ประชุมไดพิจารณาเรื่องอํานาจหนาท่ีในการระวังช้ีและรับรองแนวเขต
ท่ีสาธารณประโยชน กรณีการรังวัดออกโฉนดที่ดิน แบงแยก และสอบเขต และไดมีมติ ดังนี้ 
   (๑) ในการออกโฉนดที่ดินยังคงเปนอํานาจหนาท่ีของนายอําเภอตองไป
ตรวจสอบและเปนพยานตามที่กระทรวงมหาดไทยไดสั่งการไว สวนระวังช้ีแนวเขตก็ยังเปนอํานาจ
หนาท่ีของนายอําเภอตามที่ผูแทนกรมการปกครองมีความเห็น 
   (๒) อํานาจหนาท่ีของนายอําเภอดังกลาวใหรวมถึงการระวังช้ีแนวเขตเกี่ยวกับ
เรื่องท่ัวๆ ไปดวย เชน กรณีตรวจสอบแนวเขตที่สาธารณะ เทศบาลขอตรวจสอบทาง เจาของที่ดินขอ
รังวัดแบงแยก และมีท่ีขางเคียงจดที่สาธารณะ หรือ กรณีหนวยงานราชการขอตรวจสอบเอกสารหนังสือ
สําคัญ เชน หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
  สวนกรณีท่ีดินที่ขอทําการรังวัดมีแนวเขตติดตอกับท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินตามขอ ๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน ท่ีดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ปจจุบันไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ 
ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ มอบหมายใหกับทบวงการเมืองมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น อธิบดี
กรมที่ดินจึงไมมีอํานาจหนาท่ีดูแลและรักษาที่ดินดังกลาว 
 ๒. เรื่องการระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติ
ไวแลวตามระเบียบกรมท่ีดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๑ หมวด ๑๔ 
ขอ ๓๗,๓๘ และ ๓๙ และไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวันที่ ๒๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๒ เรื่อง ใหสอบผูปกครองทองท่ีกอนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งกระทรวง 
มหาดไทยเห็นวาอํานาจหนาดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน     
(ท่ีสาธารณประโยชน) ท่ีตั้งอยูในเขตเทศบาลมิใชอํานาจหนาท่ีของเทศบาล และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี ๙๘๐/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘และที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ ซึ่งปจจุบัน
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ถูกยกเลิกและใหใชคําสั่งกระทรวง มหาดไทย ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ แทน มอบหมาย
ใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น โดยไดมอบหมายใหกรุงเทพมหานคร ภายในเขต
กรุงเทพมหานคร จังหวัด ภายในเขตจังหวัด แตนอกเขตเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลของ
จังหวัดนั้น เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา เทศบาลภายในเขตเทศบาลนั้นๆ องคการบริหารสวนตําบล 
ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้นๆ  
 ซึ่งตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกลาวจะมอบหมายใหทบวงการเมืองตางๆ เชน เทศบาล 
ดูแลรักษาเฉพาะที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือ
ทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินเปนโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินในเขตเทศบาลเทานั้น 
ดังนั้นการตรวจชี้ และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชนท้ังในและนอกเขตเทศบาล ผูมีอํานาจหนาท่ี
คือนายอําเภอทองท่ี ซึ่งเปนผูดูแลรักษา ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ 
ประกอบกับท่ีไดมีคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๒๖๓๓/๒๕๒๓ สรุปวา การที่จําเลยไมยอมลงชื่อรับรองแนวเขต
ทางสาธารณะในกรณีท่ีโจทกขอแบงแยกที่ดินเปนแปลงยอย และขอแบงแยกถนนสาธารณะออกจากที่ดิน
ของโจทกนั้น เมื่อกฎหมายวาดวยเทศบาล มิไดบัญญัติใหเทศบาลหรือนายกเทศมนตรีมีหนาท่ีตองระวัง
แนวและลงชื่อรับทราบแนวเขตตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว จําเลยก็ไมมีความผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๕๗ 
 สําหรับระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔ ขอ ๕ (๒) เปนเรื่องอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด และนายอําเภอทองท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี  พ .ศ .๒๔๕๗  แตแนวทางปฏิบัติในขณะนี้จะตองเปนไปตามนัยความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๑๗ ลงวันที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๔๔) ดังท่ีกลาวมาแลวในขอ ๑ 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทราบและถือปฏิบัติตอไปดวย 
   ขอแสดงความนับถือ 
   สมศักดิ์  เอี่ยมไธสง 
   (นายสมศักดิ์  เอี่ยมไธสง) 
   รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
   อธิบดีกรมที่ดิน 
สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 
โทร/โทรสาร ๐-๒๕๐๓-๓๙๖๐ 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือ 
ในการดําเนนิการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
--------------------- 

 ดวยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
มอบหมายใหสภาตําบลชวยเหลือควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึนสอดคลองกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
โดยใหครอบคลุมถึงกรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และสวนราชการ
สวนทองถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึนดวย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิก 
 (๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือควบคุม
การดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ 
 (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือควบคุม
การดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “สภาตําบล” หมายถึง สภาตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายถึง กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และราชการสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งข้ึน 
 “ผูบริหารทองถิ่น” หมายถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และประธานกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
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 “สภาทองถิ่น” หมายถึง สภากรุงเทพมหานคร สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล 
สภาเมืองพัทยา และสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 “นายอําเภอ” ใหหมายความรวมถึง ผูอํานวยการเขต ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
 ขอ ๕ ภายในเดือนมีนาคมของทุกป ใหจังหวัดสั่งอําเภอทุกอําเภอในเขตจังหวัด ทําการสํารวจ
ท่ีดินสาธารณประโยชนในเขตทองท่ีของตนวายังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนจํานวนเทาใด 
สมควรดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐานหรือไม เพียงใด พรอมท้ังเหตุผล 
แลวรายงานใหจังหวัดทราบเพื่อรายงายกรมที่ดินตามแบบทายระเบียบนี้ 
 ในการสํารวจนี้ อําเภออาจขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือชวยเหลือ
ในการสอบสวนประวัติ นําช้ีอาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอื่นๆ เทาท่ีสภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถจะทําได 
 เมื่อทองถิ่นที่อําเภอใดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงครบถวนหมดในปใดแลว ปตอไปให
อําเภอนั้นงดการสํารวจตามขอนี้ได 
 ขอ ๖ หลังการทําการสํารวจแลว เมื่อเจาหนาท่ีไดออกไปทําการรังวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ณ ทองท่ีใด ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมือและชวยเหลือ
ประสานงานกับเจาหนาท่ีดังกลาว ดังนี้ 
 (๑) ช้ีแจงและประกาศใหราษฎรในทองท่ีทราบ 
 (๒) ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาที่ในเรื่องที่พัก ความปลอดภัย 
การติดตอนัดหมายกับเจาของที่ดินขางเคียง 
 (๓) ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตางๆ หากจะเกิดมีข้ึน 
 (๔) ปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่เห็นสมควร เพื่อใหการดําเนินการไดเสร็จสิ้นเรียบรอยสมความ
มุงหมาย 
 ขอ ๗ เพื่อใหการรังวัดในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดเปนไปโดยถูกตองไดเนื้อท่ี
และขอบเขตที่แทจริง เมื่อเจาหนาที่จะไปทําการรังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงใด 
ในทองท่ีใด นายอําเภอจะไดแจงใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ ใหสภาตําบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายผูแทนไปชวยควบคุมดูแลการรังวัดของเจาหนาท่ี หากเห็นวาเปน
การไมถูกตองดวยประการใดใหประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่นแจงใหนายอําเภอทราบดวย 
 เมื่อเจาหนาท่ีไดรับแจงจากประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่นตามความในวรรคหนึ่ง
แลวใหระงับการรังวัดและการดําเนินการไวกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากนายอําเภอ 
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 ขอ ๘ ในกรณีท่ีปรากฏวา การรังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงใดไดเนื้อท่ี
นอยไปจากหลักฐานเดิม โดยไมปรากฏวามีผูบุกรุก ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามผลการ
รังวัดดังกลาวไปกอนเสร็จแลวใหนายอําเภอสอบสวนขอเท็จจริงวา ท่ีดินสาธารณประโยชนแปลงนั้น
นอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยขอความเห็นตอสภาตําบลหรือหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เพื่อประกอบการพิจารณา หากสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมมีความเห็น
เปนอยางอื่นภายในสามสิบวัน ใหดําเนินการตอไป 
 ขอ ๙ ในกรณีท่ีมีปญหาวา ท่ีดินสาธารณประโยชนแหงใดสมควรจะคงสภาพเพื่อทําการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพื่อนํามาจัดสรรใหราษฎรทํากิน 
หรือจัดประโยชนอยางอื่น หรือกรณีที่มีผูบุกรุกสมควรจะดําเนินการขับไลหรือไม เมื่อนายอําเภอ
รองขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนัดประชุมพิจารณาใหความเห็น โดยใหประชาชน 
ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา หนวยงานของรัฐหรือองคการเอกชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจรวมกับสภาตําบล
หรือสภาทองถิ่นดวย เสร็จแลวสงผลการประชุมใหนายอําเภอเพื่อดําเนินการตอไป 
 ขอ ๑๐ ในการมอบหมายใหผูใดเปนผูแทนสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
ขอ ๗ การประชุมใหความเห็นชอบตามขอ ๘ และการพิจารณาใหความเห็นตามขอ ๙ ใหสภาตําบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํารายงานการประชุมไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 
 ขอ ๑๑ ในการที่สภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความชวยเหลือในการรังวัด
เพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแกทางราชการตามระเบียบนี้สภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอาจไดรับการชวยเหลือคาใชจายเกี่ยวกับคาตอบแทน คาจาง และคาเบี้ยเลี้ยงตามอัตราที่
กรมที่ดินจะกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
   
    ประกาศ  ณ  วันที่  ๓  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

    วัฒนา  อัศวเหม 
    (นายวัฒนา  อัศวเหม) 
    รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๑๗ ตอนพิเศษ ๔๓ ง วันที่ ๘พฤษภาคม ๒๕๔๓) 
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 (สําเนา) 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พ.ศ.๒๕๔๔ 

.......................................... 

 เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยไดเปนไปดวยความเรียบรอย 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

 ขอ ๑ ระเบียบนี้ใหเรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔” 

 ขอ ๒ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

 ขอ ๓ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ ๔ ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่อยูในบังคับของระเบียบนี้ หมายถึง 
  (๑) ที่ดินรกรางวางเปลาซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและที่ดินซึ่งมี                  
ผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกกหมายที่ดิน 
  (๒) ที่ดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพที่ดินหรือทาง
ราชการไดสงวนไว ก็ตาม เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ที่เล้ียงสัตว และที่
สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน เปนตน 

 ขอ ๕ อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและการดําเนินการคุมครองปองกัน 
  (๑) ที่ดินตามขอ ๔ (๑) ใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินและทบวง
การเมือง ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย ตามความในมาตรา ๘ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน 
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  (๒) ที่ดินตามขอ ๔ (๒) ใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามที่กฎหมายกําหนด  และนายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
 ขอ ๖ การดําเนินคดี การขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การตรวจสอบแนวเขต 
และการดําเนินการใดๆ เพื่อปองกันการบุกรุก หรือเขาไปยึดถือครอบครองโดยไมชอบดวย
กฎหมาย หรือแกไขปญหาการบุกรุก ใหใชงบประมาณของหนวยงานดังนี้ 
  (๑) ที่ดินตามขอ ๔ (๑) ใหใชประมาณของหนวยงานตามขอ ๕ (๑) 
  (๒) ที่ดินตามขอ ๔ (๒) ใหใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การดําเนินการ และแจงนายอําเภอทองที่ทราบ ในเขตพื้นที่สภาตําบลใหใชงบประมาณของสภา
ตําบล ทั้งนี้ ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๖ เปนตนไป 
 ขอ ๗ การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
  (๑) ที่ดินตามขอ ๔ (๑) ไมตองจัดทําทะเบียน แตใหทบวงการเมืองผูไดรับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหมีหนาที่ดูแลรักษาสํารวจรายละเอียดตาม
แบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวเปนหลักฐาน 
  (๒) ที่ดินตามขอ ๔ (๒) เวนแตที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ
และทางระบายน้ําที่อยูในความดูแลรักษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั ้นๆ  ดํา เนินการสํารวจจัดทําทะเบียนที ่ด ินสาธารณประโยชนตามแบบที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยใหจัดทําจํานวน ๔ ชุด ใหเก็บรักษาไวที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๑ ชุด อําเภอหรือกิ่งอําเภอ ๑ ชุด จังหวัด ๑ ชุด และใหจังหวัดสงใหกรมที่ดิน ๑ ชุด ถาที่ดินแปลงใด
ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหผูมีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันตามกฎหมาย
ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตอไป สําหรับที่ดินสาธารณประโยชนที่ไดจัดทํา
ทะเบียนไวแลว กอนระเบียบนี้ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการขอคัดมาเก็บไวที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๑ ชุด ที่ดินนอกจากที่กลาวมาไวในวรรคหนึ่ง ใหเปนหนาที่ของ
นายอําเภอทองที่ 
  อนึ่ง ทางสาธารณประโยชนหรือทางน้ําสาธารณะที่ไมใชทางหลวงตามกฎหมาย 
วาดวยทางหลวงหรือทางกฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูมี
หนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายสํารวจจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนไวเปนหลักฐานดวย 
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 ขอ ๘ การใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามขอ ๔ ทบวงการเมืองผูขอใช
จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และจะตองไดรับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอน จึงจะเขาใชประโยชนในที่ดินดังกลาวได 
 ขอ ๙ การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามาตรา ๘ วรรคสอง
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทบวงการเมืองผูขอถอนสภาพจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๑๐ การเปลี่ยนสภาพการใชประโยชนที่ดินจากการใชประโยชนอยางหนึ่งเปนอีก
อยางหนึ่งใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๑๑ การจําหนายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
 เมื่อไดมีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือกฎหมายอื่น ใหผูมีหนาที่ดูแล
รักษาจัดการจําหนายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนและคืนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
ตามวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๑๒ การชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแกหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินตามขอ ๔ เปนตนวา ประวัติความเปนมา ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปญหา
และการแกไขปญหา 
  (๑) กรณีที่ดินตามขอ ๔ (๑) ใหเปนหนาที่ของทบวงการเมืองตามขอ ๕ (๑) 
  (๒) กรณีที่ดินตามขอ ๔ (๒) ใหเปนหนาที่สวนราชการที่มีหนาที่ดูแลรักษาตาม
ขอ ๕ (๒) 
 ขอ ๑๓ ใหอธิบดีกรมที่ดินเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ 
     ประกาศ  ณ  วันที่  ๔  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  (ลงชื่อ) สมบัติ  อุทัยสาง 
 (นายสมบัติ  อุทัยสาง) 
 รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๑๘ ตอนพิเศษ ๔๓ ง วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ 
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ดวนมาก 
ที่ มท ๐๗๑๘.๒/ว ๐๔๖๔๔  กรมที่ดิน 
    ถนนพระพพิิธ กท ๑๐๒๐๐ 

   ๘ กุมภาพนัธ ๒๕๔๓ 

เร่ือง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวดั (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 
ส่ิงที่สงมาดวย สําเนาคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ 
อางถึง  ๑.  หนังสือกรมทีด่ิน ดวนมาก ที ่มท ๐๗๑๘/ว ๓๙๖๐๓ ลงวนัที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๐ 
  ๒. หนังสือกรมทีด่ิน ดวนมาก ที ่มท ๐๗๑๘/ว ๐๗๘๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๑ 
  ตามหนังสือที่อางถึง กรมที่ดินไดสงคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ 
ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เร่ือง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดิน 
ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล เปนผูดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน พรอมแจงแนวทางปฏิบัติวา 
สาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหดูแลรักษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันตามคําสั่งขางตน หมายถึง เฉพาะที่ดินที่เปนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยเทานั้น นั้น 
  บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ 
ใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ และสั่งมอบหมาย
ใหทบวงการเมืองอื่นซึ่งเปนหนวยราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนภูมิภาคและ
ราชการสวนทองถิ่น ใหมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นเสียใหม รายละเอียดปรากฏตาม
สําเนาคําสั่งที่ไดสงมาพรอมหนังสือนี้ 
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  ฉะนั้น เพื่อใหการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวเปนไปดวยความสงบเรียบรอย จึงขอ
ซักซอมความเขาใจวา การมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 
ไมรวมถึง การเขาใชประโยชน การอนุญาตหรือการอนุมัติ ใหบุคคลหรือทบวงการเมืองใดเขาใช
ประโยชนสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวดวย เวนแตไดมีการปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินหรือระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหนังสือ
กรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๘/ว ๐๗๘๕๐ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๔๑ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหหนวยราชการสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 

 

ขอแสดงความนับถือ 

วิเชียร  รัตนะพีระพงศ 
(นายวิเชยีร  รัตนะพีระพงศ) 

อธิบดีกรมที่ดนิ 
 
 
 
 
กองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ 
โทร. ๒๒๒-๑๘๔๐ 
โทรสาร ๒๒๒-๒๘๕๑ 
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คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี ๑๒/๒๕๔๓ 
เร่ือง  มอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษา 
และดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัต ิ

ของแผนดนิหรือทรัพยสินของแผนดิน 
.................................. 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ท่ี๖๓๙/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๐ เรื่อง 
มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นที่มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดิน นั้น 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ดังกลาวขางตน และมีคําสั่งมอบหมายใหทบวงการเมือง
อื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่
ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ดังนี้ 
  (๑) กรุงเทพมหานคร ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (๒) จังหวัด ภายในเขตจังหวัดแตนอกเขตเทศบาลและ 
    องคการบริหารสวนตําบลของจังหวัด นั้น 
  (๓) เมืองพัทยา ภายในเขตเมืองพัทยา 
  (๔) เทศบาล ภายในเขตเทศบาล นั้นๆ 
  (๕) องคการบริหารสวนตําบล ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล นั้นๆ 
 ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
    สั่ง ณ วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ 

วัฒนา  อัศวเหม 
(นายวัฒนา  อัศวเหม) 

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

------------------------------------ 
 เพื่อใหการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุรุกที่หรือทางสาธารณะประโยชนไปดวยความ
ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรมแกทุกฝาย กระทรวงมหาดไทยจึงออก ระเบียบไวดังตอไปนี้  
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ประกาศเปนตนไป 
 ขอ ๓ บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งอื่นใด ในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “ผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน” หมายถึงเจาหนาท่ีของรัฐผูหนึ่งผูใดหรือคณะกรรมการ
สอบสวนที่ผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งแลวแตกรณี 
 “ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง 
  (๑) ผูท่ีมีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณะประโยชน 
  (๒) ผูท่ีเปนญาติเกี่ยวของกับบุคคลตาม (๑) ไดแก บุพการี หรือผูสืบสันดานไมวาช้ัน
ใดๆ หรือเปนพี่นอง หรือเปนลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติ เกี่ยวพันทางแตงงาน
นับไดเพียงสองชั้น 
  (๓) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุคคล ตาม (๑) 
  (๔) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจาง หรือเคยเปนนายจางของบุคคลตาม (๑) 
 ขอ ๕ การแตงตั้งผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน 
  (๑) เมื่อมีกรณีอันสมควรจะตองสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทาง
สาธารณประโยชน ใหผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แตงตั้งผูมีอํานาจหนาท่ีในการ
สอบสวนขึ้น 
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  (๒) ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้น ไมสมควร
จะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวน 
  (๓) เมื่อมีการคัดคานหรือโตแยงวา ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนมีสวนไดเสีย
ในเรื่องท่ีมีการสอบสวนใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี พิจารณาสั่งการ
ตามที่เห็นสมควร 
 ขอ ๖ การสอบสวนใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนดําเนินการดังนี้ 
  (๑) สอบสวนถึงประวัติความเปนมา สภาพของที่ดิน อาณาเขตเนื้อท่ีและการใช
ประโยชนของที่ดินแปลงนั้นๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ใหสอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ดวย 
   ก. ท่ีดินที่ทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไว ตั้งแตเมื่อใด 
ผูใดประกาศสงวนหาม อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชนไดใชประโยชน
รวมกันมาอยางใด ตั้งแตเมื่อใด ในปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือเลิกใชแลวตั้งแตเมื่อใด 
เพราะเหตุใด 
   ข. ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดรับประโยชนรวมกันมาอยางใด มีบริเวณ
ตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินนั้น เปนไปในลักษณะใด กลาวคือ มีบุคคลทําใหเกิดข้ึนหรือเปนไป
โดยธรรมชาติ 
   ค. ถนน ทางเดิน นั้น มีความเปนมาอยางไร กลาวคือ เจาของที่ดินอุทิศให
โดยตรง หรือโดยปริยายหรืออยางไร ทางเสนนี้เริ่มจากที่ใดถึงท่ีใด ใชกันอยางไร เปนทางซึ่งสาธารณชน
ใชหรือใชเฉพาะเจาของที่ดินในละแวกนั้น 
   ง. ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ําทวมถึงหรือไม เพียงใด ทวมถึงทุกปหรือไม 
เปนระยะเวลานานเทาใดประชาชนไดใชประโยชนรวมกันหรือไมอยางไร หรือผูใดใชประโยชนหรือไม 
  (๒) จัดทําแผนที่สังเขป แสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชนท่ีดินขางเคียง และ
สวนที่มีผูบุกรุกเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 
  (๓) สอบสวนผูสูงอายุ และผูปกครองทองท่ีท้ังในอดีตและปจจุบันที่เคยรูเห็นหรือใช
ประโยชนในที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้น มากอนเปนหลัก 
  (๔) ในกรณีท่ีมีผูเกี่ยวของประสงคจะนําพยานหลักฐานอื่นมาเพิ่มเติม สํานวนการ
สอบสวน หรือประสงคจะใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนทําการสอบสวนพยานบุคคลใด หรือ
รวบรวมพยานหลักฐานอื่นใด ใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนพิจารณาดําเนินการตามความจําเปน
และสมควรโดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายดวย 
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  (๕) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ใหผูถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกทราบ ถา
ผูท่ีถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกยอมรับ ก็ใหบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน แตถาผูนั้นใหถอยคํา
ปฏิเสธหรือไมยอมรับ ใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงวาผูนั้นได
ท่ีดินมาอยางไร ชอบดวยกฎหมายหรือไมครอบครองทําประโยชนอยางไร เมื่อใด 
  (๖) เมื่อผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนไดดําเนินการตาม (๕) แลว ใหแจงใหคูกรณี
ทุกฝายไดรับทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้งขอกลาวหา ขอปฏิเสธ หรือ
ขอเท็จจริงท่ีเปนผลรายตอคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง พรอมท้ังแจงใหคูกรณีดังกลาวทราบวา สามารถจะ
นําเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ท้ังพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนเองได ในระยะเวลาอัน
สมควร ซึ่งผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนจะเปนผูพิจารณากําหนดระยะเวลาดังกลาวตามความจําเปน
แลวแตกรณี 
  (๗) การแจงตาม (๕) และ (๖) ใหคํานึงถึงความเสียหาย หรือความปลอดภัยซึ่งอาจ
เกิดแกพยานดวย 
 ขอ ๗ ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวนั้น ผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนตองวางตัวเปนกลาง 
ไมลําเอียง ไมช้ีนํา ขมขู หรือหลอกลวง หรือใชวิธีการอื่นใดในทํานองเดียวกันตอคูกรณีหรือพยาน
เพื่อใหคูกรณีหรือพยานเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยจํายอม 
 ขอ ๘ เมื่อดํ า เนินการเสร็จแลว  ใหสรุปสํานวนเสนอผูว าราชการจังหวัดหรือปลัด
กรุงเทพมหานครแลวแตกรณีโดยใหผูมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนรายงานประกอบไวในสํานวนดวย
วา ใหดําเนินการตามขั้นตอนในขอ ๖ แลว และในการเปดโอกาสใหคูกรณีทุกฝายไดรับทราบขอกลาวหา 
ขอปฏิเสธ รวมท้ังการใหคูกรณีทุกฝายนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมนั้น ผูมีอํานาจหนาท่ีสอบสวนได
ใหระยะเวลาในแตละขั้นตอนเทาใดและใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการ
หรือดําเนินการตามที่เห็นสมควร รวมท้ังแจงใหคูกรณีทราบดวย 
 
     ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

บรรหาร  ศิลปอาชา 
(นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ที่ มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๗๗๖    กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กท ๑๐๒๐๐ 

      ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๗ 

เร่ือง การจัดหาที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน และการออกหนังสือสําคัญที่หลวง 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ 
 ๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๐๔๐๙/ว ๑๐๔ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๗ 

ส่ิงที่สงมาดวย    แบบสํารวจที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน จํานวน ๑ ชุด 

  ตามที่กระทรวงมหาดไทย ไดส่ังการใหทุกจังหวัดและทุกอําเภอ ดําเนินการจัดหา
ที่ดินไวเปนที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน ตําบลละอยางนอย ๕๐ ไร หมูบานละอยางนอย ๒๕ ไร 
สําหรับจัดเปนสนามกีฬาหรือสถานที่พักผอนหยอนใจ หรือใชเปนประจําในดานเศรษฐกิจ
สวนรวม นั้น 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา ในปจจุบันที่ดินสาธารณะประจําตําบล หมูบาน 
ที่ไดจัดหาไวตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๖ นั้น บางอําเภอยังไมไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญที่หลวงไว
เปนหลักฐาน เมื่อมีปญหาการบุกรุกที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน และอําเภอจะดําเนินการตาม
กฎหมาย ผูบุกรุกก็จะตั้งขอตอสูเรื่องสิทธิครอบครองทําใหเกิดกรณีพิพาทระหวางรัฐกับราษฎร
อยู เปนประจํา และที่สาธารณะประจําตําบล หมูบานบางแปลง  ไดใหสวนราชการตางๆ 
ครอบครองใชประโยชนเปนจํานวนมาก ตําบล หมูบาน ที่เคยมีที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน
จึงไมมีที่สาธารณะไวสําหรับใหประชาชนใชรวมกัน รวมทั้งกระทรวงมหาดไทย ไดจัดตั้งหมูบาน 
ตําบล เปนประจําทุกป แตจังหวัดและอําเภอมิไดพิจารณากําหนดใหมีที่สาธารณะประจําตําบล 
หมูบาน 
  ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการที่เกี่ยวของกับที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน เปนไป
ดวยความเรียบรอย จึงใหทุกจังหวัดดําเนินการดังตอไปนี้ 
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  ๑. ใหทุกอําเภอและกิ่งอําเภอ สํารวจวามีที่สาธารณะประจําตําบล หมูบานแปลงใด
ที่ยังมิไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ก็ใหรีบดําเนินการออกหนังสือสําคัญที่
หลวงเสียใหถูกตองโดยใหอําเภอมอบหมายใหสํานักงานที่ดินอําเภอเปนเจาของเรื่องในการออก
หนังสือสําคัญที่หลวง 
  ๒. มอบหมายให ทุกอําเภอและกิ่งอําเภอสํารวจวามีหมูบานใด และตําบลใด ที่ยัง
ไมมีที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน หรือเคยมีแตไดใหสวนราชการอื่นครอบครองใหประโยชน
แลว ก็ใหตําบล หมูบานนั้นจัดหาที่สาธารณะประจําตําบล หมูบานขึ้นใหม ทั้งนี้ หลักเกณฑ 
วิธีการจัดหา ใหเปนไปตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม 
๒๔๘๖ 
  ๓. ใหทุกอําเภอและกิ่งอําเภอสํารวจที่สาธารณะประจําตําบล หมูบาน แยกเปนราย
หมูบาน ตําบล ตามแบบที่สงมาพรอมนี้ แลวสงแบบสํารวจดังกลาวใหกระทรวงมหาดไทย จาํนวน 
๔ ชุด ภายในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๗ 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

ชัยรัตน  หุตะเจริญ 
(นายชยัรัตน  หุตะเจริญ) 

รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
กรมการปกครอง 
สํานักบริหารการปกครองทองที่ 
โทร. (๐๒) ๒๒๑๙๑๒๑,๒๒๒๙๘๘๘ 
โทรสาร (๐๒) ๒๒๑๔๘๕๐ 
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ท่ี มท ๐๒๐๒/๒๐๗๔     กระทรวงมหาดไทย 
        ถนนอัษฏางค กท ๑๐๒๐๐ 
       ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๓๖ 
เรื่อง ขอใหสงวนที่ไวใชในอนาคต 
เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 
สิ่งท่ีสงมาดวย รายละเอียดพื้นที่ใชสอยท่ีจะสงวนประเภทตางๆ จํานวน ๑ ชุด 
  ดวยกระทรวงมหาดไทยไดรับแจงจากสํานักผังเมืองวา ปจจุบันนี้ชุมชนชนบทเริ่มมีการ
ขยายตัวมากขึ้นจากผลการพัฒนาเศรษฐกิจที่เจริญรุดหนาดวยดีมาเปนลําดับ สภาพการตั้งถิ่นฐานหรือ
ชุมชน ท้ังในระดับเมืองและชนบทมีความหนาแนนมากขึ้น เขตพื้นที่ชุมชนเริ่มแผวงกวางกวาขนาด
แรกเริ่ม กอใหเกิดความขาดแคลนพื้นที่ใชสอยสําหรับสาธารณะ กิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
และกิจการของรัฐดังปรากฏในหลายพื้นที่วา เกิดปญหาการจัดหาสถานที่ในการจัดสรางสวนสาธารณะ 
สนามกีฬา สถานที่ราชการ โรงพยาบาล สถานีขนสง ที่บําบัดน้ําเสีย ที่ทิ้งขยะฯ ประกอบกับรัฐบาล
มีนโยบายสงเสริมและพัฒนาชนบทโดยมุงสรางความเจริญแกภูมิภาคและชนบทมากขึ้นเพื่อบรรเทา
ปญหาของเมืองใหญท่ีเกิดข้ึนนานับประการ 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อเปนการสนองนโยบายรัฐบาลและใหถูกหลัก
วิชาการผังเมือง จึงเห็นสมควรใหจังหวัดดําเนินการสงวนที่ใชสอยสําหรับสาธารณะ กิจการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และกิจการของรัฐในชุมชนที่เริ่มกอตัวขึ้น ตามรายละเอียดที่แนบ เพื่อรองรับประชากร
ในอนาคตอยางนอย ๕๐ ป โดยสํานักผังเมืองจะเปนผูใหคําแนะนําตามหลักวิชาการแกจังหวัดตอไป 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป 
 ขอแสดงความนับถือ 
 รอยตร ี เบญจกุล  มะกะระธัช 
 (เบญจกุล  มะกะระธัช) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
สํานักผังเมือง 
กองจัดโครงการและประเมินผล 
โทร. ๒๔๕๙๙๖๑-๒ 
โทรสาร ๒๔๖๐๑๘๐ 
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รายละเอียดการสงวนที่ไวใชในอนาคต 

๑.  ศูนยราชการ    ระดับจังหวัด (หลัก) ไมต่ํากวา ๔๐ ไร 
      ระดับจังหวัด (รอง) ไมต่ํากวา ๒๐ ไร 
      ระดับอําเภอ ไมต่ํากวา ๗๕ ไร 
      ระดับตําบล ไมต่ํากวา ๑๕ ไร 
      (ใหเปนไปตามหลักการ และแนวทางดําเนินงานจดัวางผัง 
      แมบทศูนยราชการสวนภูมภิาคของกระทรวงมหาดไทย 
      ตามคําสั่งกระทรวงฯ ที่ ๘๖/๒๕๓๓) 
๒.  สวนสาธารณะ    ระดับจังหวัดไมต่ํากวา ๑๐๐ ไร สวนปา ๑,๐๐๐ ไร 
      ระดับอําเภอ ๕๐ ไร 
      ระดับตําบล ๒๐ ไร 
๓.  สนามเด็กเลน    ๑.๒ ไร/๑,๐๐๐ คน 
๔.  สนามกฬีา    ระดับจังหวัด ไมต่ํากวา ๖๐ ไร ระดับอําเภอไมต่ํากวา ๑๕ ไร 
      ความกวางไมนอยกวา ๑๒๐ เมตร (เปนที่ราบ น้ําทวมไมถึง  
      ที่ดินอยูในแนวยาวตามแนวทิศเหนือ-ใต) 
๕.  โรงพยาบาล    โรงพยาบาลชุมชนขนาด ๓๐-๙๐ เตียง ไมต่ํากวา ๒๕ ไร 
      สถานีอนามัยตําบลไมต่ํากวา ๒ ไร 
๖.  สถานีขนสง    ช้ัน ๑ ไมต่ํากวา ๑๐ ไร 
      ช้ัน ๒ ไมต่ํากวา ๗ ไร 
      ช้ัน ๓ ไมต่ํากวา ๕ ไร 
๗.  ที่บําบัดน้ําเสีย    ๒ ไร/๑,๐๐๐ คน 
      หลักเกณฑ : ๑. ตั้งอยูต่ํากวาระดับปกติของชุมชน 
                         ๒. อยูใตทางน้ําทีใ่ชบริโภคของชุมชน 
๘.  ที่ทิ้งขยะแบบฝงกลบ  ๒.๕ ไร/๑,๐๐๐ คน 
      หลักเกณฑ : ๑. อยูใตทิศทางลมที่พัดผานชุมชน 
                        ๒. อยูหางจากชุมชนไมนอยกวา ๕ กม. 
                                                                          ๓. ระดับน้ําใตดนิลึกไมนอยกวา ๖ เมตร 
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๙.  ที่สาธารณะประโยชนอ่ืน  เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรในอนาคต ๕๐ ปขางหนา 
      ๘๐ ไร/๑,๐๐๐ คน 
 
 ทั้งนี้ พื้นที่ที่สงวนบางประเภทควรมีการคาดประมาณวาประชากรในอนาคต (๕๐ ป) จะ
มีจํานวนเทาใด โดยคํานึงถึงประโยชนใชสอยท่ีประชาชนในชุมชนนัน้จะไดรับบริการอยางสะดวก 
อาทิเชน โรงเรียน โรงพยาบาล สวนสาธารณะ สนามเด็กเลน 
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 (สําเนา) 
ที่ มท ๐๗๑๒/๒๗๐๓๕     กรมที่ดิน 
        ถนนพระพพิิธ กท.๑๐๒๐๐ 

       ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๒๙ 

เร่ือง หารือเกี่ยวกับการมอบหมายใหไปเปนพยานรวมตรวจสอบที่ดิน ระวังแนวเขตและ 
 รับรองเขตที่ดินสาธารณประโยชนแทนนายอําเภอ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัดแพร 

อางถึง หนังสือจังหวดัแพร ที่ พร ๐๐๒๐/๒๒๙๖ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๒๙ 

 ตามที่หารือเกี่ยวกับการมอบหมายของนายอําเภอใหไปเปนพยานรวมตรวจสอบที่ดิน
ระวังชี้แนวเขตและรับรองเขตที่ดินสาธารณประโยชน วาการออกไปเปนพยานรวมตรวจสอบ
ระวังชี้แนวเขตและรับรองเขตที่ดินสาธารณประโยชนเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอตาม
พระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗  และตามหนั งสื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๗๔๘/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๔๙๗ เร่ือง ใหสอบผูปกครองทองที่
กอนออกโฉนดที่ดิน แตตามพระราชบัญญัติฯ และหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกลาวนี้ไมได
กําหนดในเรื่องการมอบอํานาจไว ดังนั้น หากนายอําเภอไมไดไปดวยตนเองจะมอบอํานาจใหผูอ่ืน
ออกไปดําเนินการแทนนายอําเภอจะตองอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลง
วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ ขอ ๖๐ วรรคสอง กลาวคือ จะตองมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือให
หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอคนใดคนหนึ่งทําการแทน ฉะนั้นนายอําเภอจะมอบใหบุคคลอื่น 
เชน กํานัน ผูใหญบาน ออกไปทําการแทนไมได จังหวัดเห็นวานายอําเภอและหัวหนาสวนราชการ
ประจําอําเภอมีภาระหนาที่สําคัญอื่นๆ มาก หากจะไปดําเนินการดังกลาวอาจจะไมสะดวกและไม
ถูกตอง เพราะการเปนพยานและรับรองระวังชี้แนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนจําเปนตองทราบ
ขอมูลและประวัติความเปนมาของที่ดินใหถูกตอง สวนกํานันหรือผูใหญบานเปนบุคคลในทองที่
ยอมจะรูสภาพทองที่ขอเท็จจริงและประวัติความเปนมาเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนในหมูบานไดดี 
การเปนพยานรวมตรวจสอบ ระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนยอมจะ
ถูกตองมากกวา ฉะนั้น หากนายอําเภอไดมอบหมายใหกํานันหรือผูใหญบานทําการแทนเกี่ยวกับ
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เร่ืองนี้ นาจะทําใหการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินใหแกราษฎรมีความสะดวกรวดเร็ว
และถูกตอง แตเนื่องจากเรื่องนี้เปนปญหาขอกฎหมายจังหวัดจึงหารือวากรณีนี้อําเภอจะมอบ
อํานาจใหบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ เชน กํานัน ผูใหญบาน ทําการแทนจะ
ดําเนินการไดหรือไมเพียงใด นั้น 
 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา เร่ืองนี้เปนปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
นายอําเภอโดยตรงและเกี่ยวของกับหนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๒๓๑๒๓ ลงวันที่ 
๒๖ กันยายน ๒๕๒๘ โดยอางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๒๕๗ ลงวันที่ ๒๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๒๕ ซ่ึงกรมการปกครองเปนเจาของเรื่องผูดําเนินการ จึงสงเรื่องราวหารือกรมการ
ปกครอง และกรมการปกครองไดพิจารณาและตอบขอหารือในเรื่องดังกลาว ดังนี้ 
 ๑. นายอําเภอจะมอบหมายหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอคนใดคนหนึ่งไปทําการ
แทนก็ไดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ขอ ๖๐ วรรค ๒ 
 ๒. หากไมสะดวกที่จะมอบหมายหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ ตามขอ ๑ 
นายอําเภอยังสามารถอาศัยกฎหมายวาดวยการปกครองทองที่ ตามขอ ๖๓ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ประกอบขอ ๕๗ และ ๕๘ ไดอีก โดยมอบหมายปลัดอําเภอ หัวหนาสวน
ราชการ กํานัน หรือผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ มาตรา ๖๖ (๑) มาตรา ๒๗ (๘) มาตรา ๓๔ ทวิ และมาตรา ๔๐ นอกจากนี้ยังอาจออก
คําสั่งมอบหมายกรรมการผูทรงคุณวุฒิของสภาตําบลได ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๓๒๖ ขอ ๕ และขอ ๑๑ (๖) เพราะกรรมการผูทรงคุณวุฒิเปนสวนหนึ่งของสภาตําบลซึ่งตอง
ปฏิบัติหนาที่ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

       ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                    (ลงชื่อ)      ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
                                                                                                  (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์) 
                                                                                                         อธิบดีกรมที่ดิน 
กองหนังสือสําคัญ 
โทร. ๒๒๓-๐๙๗๙ 
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 (สําเนา) 
ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๑๐๔    กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฏางค กท ๑๐๒๐๐ 

     ๒๖  มกราคม  ๒๕๒๗ 

เร่ือง การจัดทําแนวเขตและแผนที่สังเขปในที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

อางถึง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ 
 ๒. หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๙/๑๐๙๖๕๘ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๒๕ 

 ตามที่กรมการปกครองไดแจงใหจังหวัดสั่งใหอําเภอดําเนินการสํารวจที่ดินประจําตําบล
และหมูบานที่หาไวเพื่อเปนที่สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน สําหรับจัดเปนสนามกีฬา หรือ
สถานที่พักผอนหยอนใจ ซ่ึงไดปรากฏวาบางทองที่ยังไมไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไว
เปนหลักฐานทําใหราษฎรบุกรุกที่ดินประเภทนี้ เมื่อจะดําเนินการตามกฎหมายก็จะตั้งขอตอสูเร่ือง
สิทธิครอบครองทําใหเกิดกรณีพิพาทระหวางรัฐกับราษฎรอยูเปนประจําดังรายละเอียดแจงแลว นั้น 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวาในปจจุบันที่ดินสาธารณะดังกลาวขางตนสวนใหญ
ยังไมไดดําเนินการปกหลักแสดงแนวเขต และไมมีแผนปายที่มีขอความแสดงวา เปนที่ดิน
สาธารณะประจําตําบลและหมูบานไว ทําใหไมสามารถตรวจสอบหลักฐานแนวเขตที่ดินในการที่
จะไมใหราษฎรบุกรุกที่ดินที่หวงหามไวได และเปนการยากที่จะดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงไดโดยถูกตอง จึงมีความจําเปนที่จะตองใหจังหวัดดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ใหอําเภอดําเนินการปกหลักแสดงแนวเขตใหชัดเจน พรอมทั้งจัดทําแผนปายโดยมี
ขอความในแผนปายวา “ที่สาธารณะประจําตําบล...” (ระบุช่ือ) หรือ “ที่สาธารณะประจําหมูบาน...” 
(ระบุช่ือ) แลวแตกรณี ขนาดของปายควรจะมีความกวางประมาณ ๖๕ เซนติเมตร ยาว ๒.๐๐ เมตร 
สีพื้นของปายและตัวอักษรควรใชสีสุภาพ ขนาดตัวหนังสือโตพอสมควร ดูแลวสวยงาม 
 ๒. ใหอําเภอจัดทําแผนที่สังเขปที่ดินสาธารณะประจําตําบลหมูบานขึ้น โดยมีขนาด
ของแผนที่พอสมควร (ประมาณ ๑ หนากระดาษโรเนียว) จํานวน ๔ ชุด โดยเก็บไวที่ที่วาการอาํเภอ 
๑ ชุด ที่จังหวัด ๑ ชุด และสงใหกระทรวงมหาดไทย ๒ ชุด 
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 ๓. ให อํา เภอสํา เนาทะเบียนที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบ าน  สงให
กระทรวงมหาดไทยจํานวน ๒ ชุด หากอําเภอใดยังไมไดจัดทําทะเบียนก็ใหรีบดําเนินการจัดทํา
ทะเบียนขึ้นโดยเร็ว และเมื่อจัดทําทะเบียนแลวนําสําเนาสงใหจังหวัดเก็บ จํานวน ๑ ชุด สงให
กระทรวงมหาดไทย จํานวน ๒ ชุด 
 ๔. เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไมมีงบประมาณเพื่อการนี้แตเห็นวาเปนเรื่องที่ราษฎร
จะไดรับประโยชนเอง จึงขอใหอําเภอดําเนินการโดยขอความรวมมือจากราษฎรในลักษณะ
โครงการประชาอาสา 
 ๕. ใหจังหวัดถือเปนเรื่องสําคัญที่จะตองดําเนินการโดยจริงจัง และรีบดวนเพื่อที่
กระทรวงมหาดไทยจะไดเสนอเรื่องใหหนวยงานที่เกี่ยวของออกหนังสือสําคัญเกี่ยวกับที่ดิน
ประเภทนี้ใหถูกตองตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการ ผลเปนประการใด รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ
ทุกระยะดวย 
 
 
 ขอแสดงความนับถือ 
 
 (ลงชื่อ) พิศาล  มูลศาสตรสาทร 
 (นายพิศาล  มูลศาสตรสาทร) 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
กรมการปกครอง 
การปกครองทองที่ 
โทร. (๐๒) ๒๒๒๙๘๘๘ 
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ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๒๕๗   กระทรวงมหาดไทย 

     ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๒๕ 

เร่ือง ที่ดินสาธารณประโยชน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด 

 ดวยไดมีผูรองเรียนไปยังกระทรวงมหาดไทย ขอความเปนธรรมเกี่ยวกับกรณีออก น.ส.๓
หรือ น.ส. ๓ ก. ใหแกราษฎรไปแลว ตอมาภายหลังปรากฏวา น.ส. ๓ หรือ น.ส.๓ ก. ออกทับที่
สาธารณประโยชนจําเปนจะตองเพิกถอนทําใหราษฎรผูไดรับ น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ไดรับความ
เดือดรอน กระทรวงมหาดไทยเห็นวาการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนเปน
อํานาจหนาที่โดยตรงของนายอําเภอตามมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ ขอ ๕ (๑) จึงไดแจงใหกรมการปกครองพิจารณา
แกไข ปจจุบันมีอยูหลายแหงอันเปนปญหายุงยากตอทางราชการและราษฎรในภายหลังเกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาว 
 เพื่อเปนการปองกันปญหาการออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ทับที่ดินสาธารณประโยชน
และการบุกรุกที่สาธารณประโยชน ขอไดโปรดสั่งอําเภอดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การสํารวจรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออก น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. 
ใหนายอําเภอสั่งใหเจาหนาที่ที่จะออกไประวังแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนไดคัดทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนจากสํานักงานที่ดินอําเภอเพื่อนําไปเปนหลักฐานในการตรวจสอบดวย 
 ๒. เจาหนาที่ที่จะมอบหมายใหออกไประวังแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนควรจะ
เปนปลัดอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ รวมกับกํานันหรือผูใหญบาน สารวัตร
กํานัน ผูใหญบานหรือแพทยประจําตําบล เวนแตไมสามารถจะมอบหมายใหปลัดอําเภอหรือ
หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอออกไปรวมดําเนินการได ควรจะมอบหมายใหกํานัน ผูใหญบาน 
และกรรมการหรือผูทรงคุณวุฒิของสภาตําบลอยางนอยหนึ่งคนออกไปรวมในการระวังแนวเขต
ที่ดินสาธารณประโยชนดวย 
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 ๓. กําชับใหสภาตําบลปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการมอบหมายให
สภาตําบลมีสวนชวยเหลือควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๙ 
โดยเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําชี้แนวเขตของที่ดินสาธารณประโยชน ควรไดใชความ
ระมัดระวังเปนอยางยิ่ง อยาใหผูใดรุกลํ้าที่สาธารณประโยชนได 
 ๔. ถามีปญหาเกี่ยวกับแนวเขตของที่ดินสาธารณประโยชนควรใหสภาตําบลรวม
พิจารณาชี้ขาดดวย 
 ๕. ใหอําเภอดําเนินการตามมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
ลักษณะ ปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยเครงครัด หากการดําเนินการเพื่อคุมครอง
ปองกันจําเปนจะตองดําเนินคดีแกผูบุกรุกหรือเขาไปครอบครอง โดยไมชอบดวยกฎหมายก็ให
ดําเนินการได ถาจะตองใชงบประมาณใหติดตอขอใชงบประมาณจากกรมที่ดินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๑๕  
ขอ ๕ (๑) 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
 

ชาญ  กาญจนาคพันธุ 
(นายชาญ  กาญจนาคพันธุ) 

รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
กรมการปกครอง 
โทร. ๒๒๒๙๘๘๘ 
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 (สําเนา) 
ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๗๙๔     กระทรวงมหาดไทย 

       ๒๐  มิถุนายน ๒๕๒๒ 

เร่ือง การใชที่ดินสาธารณประจําตาํบลและหมูบานและที่สาธารณประโยชน 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ทกุจังหวดั 
อางถึง ๑. หนังสือ ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ 
 ๒. หนังสือ ที่ มท ๐๓๐๙/ว. ๙๕๗ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๒๐ 
 ๓. หนังสือ ที่ มท ๐๓๐๙/๒๑๓๓ ลงวันที่ ๘ กุมภาพนัธ ๒๕๒๑ 

  ตามที่ใหจังหวัดสํารวจจํานวนที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน  และ
สาธารณประโยชนอ่ืนเพื่อนํามาปรับปรุงใชประโยชนในดานการสงเสริมอาชีพและความเปนอยู
ของประชาชน และประโยชนทางดานการรักษาความมั่นคงของชาติ นั้น 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว ขอใหจังหวัดถือปฏิบัติดังนี้ 
  ๑. ที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบาน 
   ๑.๑ จังหวัดใดยังไมไดนําขึ้นทะเบียนเปนทรัพยสินสวนจังหวัดตามหนังสือส่ัง
การของกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ ก็ใหรีบดําเนินการนํา
ขึ้นทะเบียนทรัพยสินตาม ขอ ๒๒ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยทรัพยสินของหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๑๘ แลวนําสงสําเนาทะเบียนอสังหาริมทรัพย ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ประเภทที่ดินสาธารณะประจําตําบลและหมูบานไปกรมการปกครอง จํานวน 
๑ ชุด หากการมีการโอนหรือเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิใดๆ ใหรายงานกรมการปกครอง
ทราบดวย 
   ๑.๒ ที่ดินประเภทนี้อาจนํามาใชใหเปนประโยชนในดานเศรษฐกิจแกสวนรวม 
เชน ใชเปนแปลงทดลองปลูกพืชชนิดตางๆ ใชเปนสถานที่กลางสําหรับเกษตรกรนําสินคาไป
จําหนายใชเปนทุงปลูกหญาเลี้ยงสัตวหรือใชเปนที่พักผอนหยอนใจ หรือใชบางสวนเปนแหลง
สาธารณะขนาดใหญประจําตําบล หมูบาน เปนตน 
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   ๑.๓ หากจําเปนตองใหหนวยงานใดใชเปนสถานที่ปลูกสรางสํานักงานใหถือ
ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/๒๑๓๔ วงวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๒๑ โดย
ขออนุมัติตอกระทรวงมหาดไทย 
  ๒. ที่ดินสาธารณประโยชนอ่ืน หากตามสภาพประชาชนเลิกใชหรือหมดความ
จําเปนก็อาจนํามาใชประโยชนไดทํานองเดียวกับที่สาธารณประจําตําบลและหมูบานโดยขออนุมัติ
จากกระทรวงมหาดไทยกอนดําเนินการ 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ขอแสดงความนับถืออยางสูง 

  (ลงชื่อ)  เดชชาติ  วงศโกมลเชษฐ 
  (นายเดชชาติ  วงศโกมลเชษฐ) 
 รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแทน 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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(สําเนา) 
ที่ ๕๔๘๗/๒๕๐๓      กรมที่ดิน 

       ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๐๓ 

เร่ือง การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน 
 รวมกัน 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทกุจังหวดั 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ ๖๒๔๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๐๓ 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดชี้แจงซอมความเขาใจการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน มาเพื่อถือเปนแนวทางปฏิบัติ นั้น 
 โดยที่ปรากฏวา การดําเนินการสอบสวนกรณีเกี่ยวกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน กรณีที่มีราษฎรเขาครอบครองอางสิทธิใน
ที่ดินดังกลาว การถอนสภาพที่ดิน โดยมากบางจังหวัดสอบสวนไมละเอียดชัดเจน จําเปนตอง
ขอใหสอบสวนเพิ่มเติมอยูเสมอเปนการยุงยากและลาชา กรมที่ดินจึงใครขอซอมความเขาใจ ดังนี้ 
 ๑. การสอบสวนพิจารณากรณีที่มีราษฎรบุกรุกที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน ขอใหสอบสวนถึงประวัติความเปนมาของสภาพของ
ที่ดินอาณาเขตและเนื้อที่ของที่ดินแปลงนั้นๆ โดยชัดเจนและถามีผูอางสิทธิในที่ดิน ขอให
สอบสวนวาผูนั้นไดที่ดินมาอยางใด ครอบครองทําประโยชนอยางใด เมื่อใด ชอบดวยกฎหมาย
หรือไมนอกจากนี้ขอใหสอบสวนดังนี้ดวย 
  (๑) ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไวเมื่อใด ตั้งแต
เมื่อใด ผูใดประกาศสงวนหวงหาม อาศัยบทกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชนไดใช
ประโยชนอยางใดรวมกันมาตั้งแตเมื่อใดในปจจุบันยังใชประโยชนอยู หรือเลิกใชแลว แตเมื่อใด 
เพราะเหตุใด 
  (๒) ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดใชประโยชนอยางใดรวมกันมามีสภาพ
ตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินไดเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะอยางใด กลาวคือมีบุคคลถมหรือ
เปนไปโดยธรรมชาติหรืออยางใด 
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  (๓) ถนน ทางเดินนั้น เกิดขึ้นไดอยางใด กลาวคือ เจาของที่ดินอุทิศใหโดยตรง
หรือโดยปริยายหรืออยางใด ทางเสนนี้เร่ิมจากที่ใดถึงที่ใด ใชกันอยางไร เปนทางซึ่งสาธารณชนใช 
หรือใชเฉพาะเจาของที่ดินในละแวกนั้น 
  (๔) ที่ชายตลิ่ง ชายเลน หาดทรายนั้น น้ําทวมถึงปกติเพียงใด ทวมถึงทุกปหรือ
อยางใดเปนระยะเวลานานเทาใด อยูในเขตคันตล่ิงหรือไม ประชาชนไดใชเปนทางจราจรอยางใด
หรือไม 
  (๕) จัดทําแผนที่มีมาตราสวนแสดงเขตที่ดินสาธารณะ ที่ดินขางเคียงและตอนที่มี
ผูบุกรุกประกอบการพิจารณาดวย 
 ๒. การดําเนินการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชประโยชนรวมกันตามมาตรา ๘ วรรค ๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงบัญญัติวาหากภายหลัง
ปรากฏวา ราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอื่นใหราษฎรใชประโยชนรวมกัน
แทนก็ดี จึงจะถอนสภาพไดประกอบดวย กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะสงวนที่ดิน
สาธารณประโยชนไวเพื่อประชาชนใชประโยชนรวมกันเพื่ออนุชนรุนหลังและเพื่อการขยาย
บานเมืองในอนาคต ดังนั้น เมื่อดําเนินการขอถอนสภาพที่ดินดังกลาว จึงตองพิจารณาตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติไวและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยดังกลาวแลวการสอบสวน
เร่ืองนี้ จะตองสอบสวนถึงประวัติความเปนมาสภาพและอาณาเขตของที่ดินนั้นโดยละเอียดและ
ขอใหสอบสวนพิจารณาดังนี้ดวย 
  (๑) ถาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลว ขอใหสอบสวนใหปรากฏหลักฐาน
ชัดเจนวาเดิมราษฎรใชประโยชนรวมกันอยางใด ตอมาไดเลิกใชประโยชนรวมกันตั้งแตเมื่อใด 
เพราะเหตุใด 
  (๒) ถาปรากฏวา ราษฎรยังใชประโยชนรวมกันอยู ขอใหจังหวัดและอําเภอ
พิจารณาจัดที่ดินอื่นใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนเสียกอน และชี้แจงวาที่ดินที่จะจัดให
ราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนนั้นมีสภาพอยางใด อาณาเขตกวางเปนเนื้อที่เทาใด อยูหางไกล
จากที่สาธารณประโยชนแปลงเดิมเพียงใด ประชาชนจะขัดของไดรับความไมสะดวกหรือเปนการ
เดือดรอนอยางใดหรือไม เพราะเหตุใด 
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  (๓) ส่ังใหอําเภอทองที่ประชุมสภาตําบล และราษฎรที่เคยใชประโยชนรวมกัน
เพื่อฟงความเห็นวา ถาถอนสภาพที่ดินดังกลาว จะขัดของและไดรับความเดือดรอนไมสะดวกอยางใด
หรือไม เพราะเหตุใด 
  (๔) พิจารณาตามนโยบายกระทรวงมหาดไทยซึ่งไดช้ีแจงทางปฏิบัติมายังจังหวัด
ทุกจังหวัดโดยหนังสือที่ ๑๙๕๑๙/๒๔๙๘ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๔๙๘ วาสมควรสงวนที่ดิน
ดังกลาวไวตามสภาพเดิมหรือสมควรถอนสภาพ ดวยเหตุผลอยางใด 
  (๕) สําเนาหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้น เชน ประกาศสงวนหวงหามทะเบียน
ที่ดินสงวนหวงหาม (ถามี) สงไปประกอบการพิจารณาดวย 
  (๖) จัดทําแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพตามหลักวิชาแผนที่แสดง
เขตที่ดินขางเคียงและที่ดินที่จะถอนสภาพทั้งแปลงหรือบางสวน โดยใชมาตราสวนใหพอเหมาะ
แกการใชแทรกในราชกิจจานุเบกษา 

 ฉะนั้น จึงเรียนมาเพื่อโปรดสั่งเจาหนาที่ถือเปนทางปฏิบัติโดยเครงครัดตอไป 
 
 ขอแสดงความนับถืออยางสูง 
  
 (ลงชื่อ) ศ.  ไทยวัฒน 
 (นายศักดิ์  ไทยวัฒน) 
 อธิบดีกรมที่ดนิ 



 

 

 
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี   119/2549 
เร่ือง  แตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
-------------------------------- 

 ดวยในปงบประมาณ 2549 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน    
ไดดําเนินการจัดทําพรอมทั้งวาจางสถาบันการศึกษา/หนวยงานที่มีความรู ความสามารถจัดทํา
มาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 23 มาตรฐาน 
โดยแบงคณะทํางานรับผิดชอบออกเปน 4 คณะ ดังนี้ 

- คณะทํางานที่ 1 รับผิดชอบ มาตรฐานสะพาน มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟา
ดวยพลังงานแสงอาทิตย มาตรฐานโรงฆาสัตว มาตรฐานสถานี
ขนสงทางน้ํา มาตรฐานสถานีขนสงทางบก และมาตรฐานหองน้ํา
สาธารณะ 

- คณะทํางานที่ 2  รับผิดชอบ มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี มาตรฐานการ
สงเสริมอาชีพ มาตรฐานการพัฒนาการดําเนินงานดานเอดส 
มาตรฐานการจัดการที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย มาตรฐานหอพัก 
และมาตรฐานการคุมครองผูบริโภค   

- คณะทํางานที่ 3 รับผิดชอบ มาตรฐานดานการทะเบียนและการอนุญาต มาตรฐาน  
ดานการเปรียบเทียบปรับ มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน มาตรฐาน      
หอกระจายขาว และมาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน  

- คณะทํางานที่ 4  รับผิดชอบ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม มาตรฐานการพัฒนา
ปาชุมชน มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน มาตรฐานการสงเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีทองถ่ิน มาตรฐาน
การสงเสริมการทองเที่ยว และ มาตรฐานการสงเสริมกีฬา 



  

   

 เพื่อใหมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาวเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ และมีความถูกตอง เหมาะสมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชเปนคูมือ/แนวทางในการบริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะ
ตามอํานาจหนาที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ิน สนองตอบความตองการและความพึงพอใจ
ของประชาชน จึงแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงรางมาตรฐาน 23 มาตรฐานดังกลาว ตามบัญชีรายช่ือแนบทายคําสั่งนี้ 
 
  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
                 ส่ัง ณ วันที ่ 12  เมษายน พ.ศ. 2549 
 
   ชัยฤกษ ดษิฐอาํนาจ 
   (นายชยัฤกษ ดิษฐอํานาจ) 
   รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 
   ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บัญชีรายชื่อคณะทํางานที ่3 
พิจารณารางมาตรฐานการดแูลรักษาท่ีสาธารณประโยชน 

แนบทายคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 119 /2549 ลงวันท่ี  12 เมษายน 2549 
--------------------------------------------------------- 

1. รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (นายวสันต วรรณวโรทร) ประธานคณะทํางาน 
2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกระบี ่ คณะทํางาน 
3.  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี คณะทํางาน 
4. นายกเทศมนตรีเมืองตะพานหิน จังหวดัพิจติร คณะทํางาน 
5. นายกเทศมนตรีตําบลทาสะอาน จังหวัดฉะเชิงเทรา คณะทํางาน 
6. นายกเทศมนตรีตําบลกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ คณะทํางาน 
7. นายกเทศมนตรีตําบลขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา คณะทํางาน 
8. นายกเทศมนตรีตําบลคอกชาง จังหวดัยะลา คณะทํางาน 
9. นายกองคการบริหารสวนตําบลนานาค จังหวัดนราธิวาส คณะทํางาน 
10. นายกองคการบริหารสวนตําบลตนธงชัย จงัหวัดลําปาง คณะทํางาน 
11. นายกองคการบริหารสวนตําบลเกยไชย จังหวัดนครสวรรค คณะทํางาน 
12. นายกองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว จังหวัดอุตรดิตถ คณะทํางาน 
13. นายกองคการบริหารสวนตําบลนาแซง จังหวัดเพชรบูรณ คณะทํางาน 
14. นายกองคการบริหารสวนตําบลงิ้วดอน จังหวัดสกลนคร คณะทํางาน 
15. นายกองคการบริหารสวนตําบลปากตม จังหวัดเลย คณะทํางาน 
16. นายกองคการบริหารสวนตําบลปงหวาน จงัหวัดชุมพร คณะทํางาน 
17. นายกองคการบริหารสวนตําบลอาวนาง จังหวัดกระบี ่ คณะทํางาน 
18. นายกองคการบริหารสวนตําบลพังราด จังหวัดระยอง คณะทํางาน 
19. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางปะกง จังหวดัฉะเชิงเทรา คณะทํางาน 
20. นายกองคการบริหารสวนตําบลจําปา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คณะทํางาน 
21. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางคูรัด จังหวัดนนทบุรี คณะทํางาน 
22. ทองถ่ินจังหวดัชุมพร คณะทํางาน 
23. ทองถ่ินจังหวดัระยอง คณะทํางาน 



  

   

24. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก คณะทํางาน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
25. ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
26. ผูแทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
27. ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
28. ผูแทนสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม และการมีสวนรวม คณะทํางาน 
29. ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะทํางาน 
30. ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริการทองถ่ิน สํานักมาตรฐาน คณะทํางาน 
 การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
31. ผูแทนกรมที่ดนิ กระทรวงมหาดไทย คณะทํางาน 
32. ผูแทนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย คณะทํางาน 
33. ผูแทนสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ คณะทํางาน 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ที่ปรึกษา 
 
1.  นายสมพร ใชบางยาง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2.  นายธวัชชัย ฟกอังกูร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
3.  นายวัลลภ พร้ิงพงษ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
4.  นายวสนัต วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 

 
 

คณะผูจัดทาํในสวนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
1.  นายวสนัต วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2.  วาที่ ร.ต. ธานนิทร  ร้ิวธงชัย ผูอํานวยการสวนสงเสริมการบริการกิจการ 
   บานเมืองที่ด ี
3. นายวีระศักดิ ์ ศรีโสภา ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริการทองถ่ิน 
4. นางราตรี รัตนไชย ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานทองถ่ิน 
5.  นายชัยสิทธิ ์ พานิชพงศ ผูอํานวยการสวนสงเสริมการพัฒนาโครงสราง 
   พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  
6.  นายดษุฎ ี สุวัฒวิตยากร ผูอํานวยการสวนสงเสริมการกระจายอํานาจ 
7. นายวีรพันธ ศุภภัควรุจา ผูอํานวยการสวนวินิจฉยัและกํากับดูแล 
8.  นายอวยชยั พัศดุรักษา เจาพนกังานปกครอง 7ว 
9. นายอดิเรก อุนโอสถ เจาพนกังานปกครอง 7ว 
10.  นายวัชรินทร จันทเขต เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6ว 
11. นายพีรวิทย พงคสุรชีวิน เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 5 
12. นางพีรญา อาจเอื้อม เจาพนกังานปกครอง 5 
13. นายกิตติธัช เกิดขวัญ เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 4 
14. นางรัชน ี เหรา พนักงานบนัทกึขอมูล 



  

   

คณะผูจัดทาํในสวนของศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร 
มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

 
1. ดร.วิพุธ อองสกลุ หัวหนาคณะผูจัดทํา 
2. นายฉัตรเฉลิม โขสูงเนิน ผูจัดทํา 
 
 

คณะกรรมการตรวจรับมาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
 

1. วาท่ี ร.ต.ธานินทร ริ้วธงชัย ผูอํานวยการสวนสงเสริมการบริหาร ประธานคณะกรรมการ 
   กิจการบานเมืองท่ีดี 
2. นายชัยสิทธิ์ พาณิชพงศ ผูอํานวยการสวนสงเสริมการพฒันา กรรมการ 
   โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
3. นายดุษฎี สุวัฒวิตยากร ผูอํานวยการสวนสงเสริมการกระจายอํานาจ กรรมการ 
4. นายอวยชัย พัศดุรักษา เจาพนักงานปกครอง 7 ว กรรมการ 
5. นายพีรวิทย พงคสุรชีวิน เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 5 กรรมการ 



 


